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ECONOMIA, DESOCUPACION
Y POBREZA EN CATAMARCA Y TUCUMAN
(1980-2002)

Ariel Osatinsky

INTRODUCCION

Catamarca y Tucuman conforman, junto a otras siete provincias,' el
Norte Grande Argentino (NGa), regién que en los primeros afios del siglo xx1
experimentaba un estado critico en su situacién socioeconémica. En efecto, los
niveles de desocupacién y pobreza de las provincias de esa regién eran mas que
preocupantes. Pero, si bien Catamarca y Tucuman no escapaban a esa realidad,
existen diferencias significativas en los procesos socioeconémicos que tuvieron
lugar en ambas.

Histéricamente, las producciones mas importantes de ambas pro-
vincias estuvieron orientadas al mercado interno y gozaron de algiin grado de
proteccién del Estado. Asi, se desarrollaron economias caracterizadas por una
escasa diversificacién productiva y una presencia importante de pequefios y
medianos productores, aunque en ambas regiones se conformaron complejos
productivos disimiles: mientras que Tucuman se caracterizé por una mayor pe-
netracién de las formas de producciéon capitalistas, Catamarca conservo ciertos
rasgos tradicionales en sus actividades econémicas. De esa forma, en Tucuman
la agroindustria del azticar tuvo un desarrollo importante durante el siglo xx y
fue también notable la expansién de la actividad agroindustrial citricola en las
ultimas décadas. Por el contrario, en Catamarca se desarrollaron ciertas activi-
dades tradicionales, como el cultivo del olivo, de la nuez, de la vid, del tabaco, o la
produccion textil en un nivel artesanal. Y en los tltimos afios del siglo xx hubo
una notable expansién de la produccién minera.

A pesar de tener la economia mas dindmica de la regiéon, Tucuman
alcanzaba uno de los niveles de pobreza mas elevados del NGa en el periodo bajo
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estudio. Por el contrario, Catamarca, con una produccién mas rezagada, apare-
cia como la provincia menos pobre (Bolsi, Paolasso y Longhi, 2000).

Los contrastes sefialados motivaron la realizacién de esta investigacién
cuyo objeto es comparar la evoluciéon que tuvieron en Tucuman y Catamarca la
actividad econémica, la poblacién con problemas de empleo y la pobreza en el
periodo 1980-2002, indagando sobre el tipo de vinculacién que hubo entre los
tres fendmenos sefialados.

Por tltimo, cabe destacar que este escrito representa los primeros pasos
de una investigacién mas amplia que, analizando los procesos socioeconémicos
que tuvieron lugar en estas dos provincias, intenta encontrar algunas pistas que
expliquen los motivos por los cuales, a comienzos del siglo xx1, Catamarca pre-
senta niveles de pobreza mas bajos que Tucuman.

LA EVOLUCION ECONOMICA DE CATAMARCA Y TUCUMAN
EN LA DECADA DE 1980

Las economias de Catamarca y Tucuman se conocen también como
economias regionales, las que se caracterizan por poseer “... una estructura eco-
némica basada preferencialmente en la explotaciéon directa de un recurso natu-
ral. Ello supone la prevalencia de las actividades primarias (agricultura, gana-
deria y mineria) en la composicién del producto bruto regional por el lado de la
produccién de bienes” (Rofman y Romero, 1997, p. 115).

Histéricamente, ambas economias tuvieron una participacién margi-
nal en la estructura productiva del pais. En 1980, Catamarca representaba el
0,5% del pB1 argentino mientras que Tucuman aportaba el 2,8% de la produc-
ci6én de bienes y servicios del pais.2

Teniendo en cuenta estos rasgos generales, cabe destacar que, a nivel
nacional, la década de 1980 se caracteriz6 por ser un periodo de estancamiento
econémico. Entre 1982 y 1990, el pBI del pais tuvo un descenso anual promedio
de 0,3% (Gatto y Cetrangolo, 2003, p. 13). Tanto Catamarca como Tucuman for-
maron parte de esta dindmica.

El Cuadro 1 muestra los valores que alcanz6 el Producto Bruto
Geografico (pBG) de Catamarca y Tucuman en el periodo 1980-1989.

2 Datos del Consejo Federal de Inversiones.
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Cuadro 1. PBG de Catamarca y Tucuman (1980-1989)
(a precios constantes de 1970 en miles de pesos Ley 18.188)

Ano Catamarca Tucuman

PBG Crecimiento anual PBG  Crecimiento anual
1980 45.028 - 272100 -
1981 42.935 -4,65 259.322 -4,70
1982 44.764 4,26 262.625 1,27
1983 50.464 12,73 275.930 5,07
1984 60.249 19,39 285.750 3,56
1985 56.364 -6,45 278.019 2,71
1986 71.313 26,52 289.708 4,20
1987 75.784 6,27 304.972 5,27
1988 73.697 -2,75 308.360 1,11
1989 73.596 -0,14 244,841 -20,60

Fuente: Consejo Federal de Inversiones.

Como lo expresan las cifras, al inicio de la década de 1980 eran noto-
rias las diferencias entre ambas economias en cuanto al valor de su produccién.
Catamarca se encontraba muy rezagada con respecto a Tucuman. Si bien esa
diferencia persistio, se fue reduciendo con los afios debido al mayor crecimiento
de la economia catamarquefia. Al terminar la década, Catamarca poseia un PBG
mayor que el de 1980, mientras que Tucuman experimenté el proceso opuesto.

Cuando se analiza la evolucién de los distintos sectores que componen
las economias mencionadas, también se observan diferencias importantes. El
Cuadro 2 muestra la composicién del pG de Catamarca entre los afios 1980 y
1989. Por un lado, sobresale la pérdida de participacién de las actividades agro-
pecuarias en la estructura productiva provincial. Por otro lado, tanto la industria
manufacturera como el sector servicios, que engloba a la actividad del sector
publico, adquirieron un mayor peso en la economia catamarquefia.

Cuadro 2. Participacion de las actividades econdmicas en el PBG de Catamarca
(1980-1989)

Sectores 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Agricultura, Caza, etc. 16 17 16 16 14 16 13 12 13 13
Minas y Canteras 4 2 3 2 3 2 2 2 2 2
Industria Manufacturera 16 21 20 20 22 23 25 26 29 22
Electricidad, Gas y Agua 3 3 3 3 3 2 2 3 2 2
Construccion 13 9 13 9 7 4 5 7 8 5
Comercio 7 8 7 8 7 8 7 6 7 5
Transporte 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3
Servicios Financieros 4 4 3 3 2 3 2 2 2 2
Servicios 34 33 32 37 40 39 41 40 34 46
Total PBG 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Consejo Federal de Inversiones.
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La industria fue beneficiada en aquellos afios por una Ley de Promocién
Industrial 3 En cuanto a los servicios, es posible que su mayor peso se relacione
con el crecimiento del empleo en el sector ptblico: en 1983 habia 16.887 emplea-
dos publicos en Catamarca (La Nacidn, 24/10/1987, Manzanal y Rofman, 1989,
p- 54) y diez afios después esa cifra era de 23.257.4

El Cuadro 3 muestra la composicién del pBG de la provincia de Tucuman
entre 1980 y 1989.

Cuadro 3. Participacién de las actividades econémicas en el PBG de Tucumdn

(1980-1989)
Sectores 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Agricultura, Caza, etc. 15 15 15 14 15 14 13 12 12 10
Minas y Canteras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Industria Manufacturera 31 30 30 32 31 31 32 31 36 30
Electricidad, Gas y Agua 3 3 3 4 4 4 4 4 4 4
Construccion 8 7 7 6 6 6 7 6 5 6
Comercio 14 13 14 14 14 13 13 13 12 12
Transporte 9 9 9 11 1 12 12 14 1 14
Servicios Financieros 4 4 3 2 2 2 2 2 2 2
Servicios 16 19 18 17 16 18 17 17 18 22
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Consejo Federal de Inversiones.

Se destaca la pérdida de participacién de las actividades agropecuarias.
También, como en el caso catamarquetio, el sector servicios adquirié un mayor
peso en la estructura econémica: mientras que en 1983 habia en la provincia
33.609 empleados estatales (La Nacidn, 24/10/1987, Manzanal y Rofman, 1989,
P- 54), en 1993 esa cifra habia ascendido a 42.344.5 Sin embargo, en el caso de
Tucuman la industria manufacturera, que tradicionalmente constituyé el sector
mas dinamico de la economia, no logré incrementar su participacién en la es-
tructura econémica provincial.

Se puede afirmar, entonces, que en ambas provincias mientras que las
actividades primarias perdieron importancia aquellas vinculadas a los servicios
incrementaron su participacion. En cuanto al sector secundario, mantiene su
peso en ambas economias, sobresaliendo la mayor participacién de la industria
manufacturera en Catamarca.

3 Enaquellos afios Catamarca formé parte del conjunto de provincias elegidas como destino de la politica de
promocién industrial del gobierno nacional. Esta tltima tenia como fin lograr el desembarco de inversiones
en distintas regiones geograficas que posefan histéricamente un importante nivel de atraso econémico.

4 Base de datos de la Secretaria de Asistencia para la Reforma Econémica Provincial, Tomo II, 1995 (Panaia,

2000).

5 Base de datos de la Secretaria de Asistencia para la Reforma Econémica Provincial, Tomo Il, 1995 (Panaia,

2000).
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LAS ECONOMIiAS DE CATAMARCA Y TUCUMAN ENTRE 1990 Y 2002

A diferencia de lo ocurrido en la década de 1980, signada por perio-
dos de estancamiento y retroceso econémico, la actividad econémica tuvo un
crecimiento en los afios 90.% Sin embargo, esa expansion fue la expresion de
realidades disimiles. Mientras que las actividades terciarias crecieron e incre-
mentaron su participacién en la estructura econémica, hubo un retroceso de
las actividades secundarias y del sector primario; mientras que se produjo la
quiebra y el cierre de numerosas pequefias y medianas industrias, el proceso
de tercerizacién cobr6 importancia en estos afios en la Argentina; a la vez, hubo
producciones primarias orientadas al mercado exterior que lograron expandirse,
en tanto que las que tenian como destino satisfacer la demanda del mercado
interno agravaron sus crisis.

A partir del afio 1999 la economia argentina entré en una etapa de re-
cesion econémica que se prolongé hasta el afio 2002.

Como lo expresa el Cuadro 4, las economias de Tucuman y Catamarca
siguieron la dindmica de la economia nacional.

I Cuadro 4. rec de Catamarca y Tucuman (1990-2002) (a precios constantes de 1993)

Ano

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

2002

Catamarca Tucuman
PBG Crecimiento anual pBG  Crecimiento anual
982.327 2.628.408

1.030.599 5 2.951.396 12,29
1.072.168 4 2.834.530 -3,96
1.119.001 4 2.853.950 0,69
1.120.886 0 2.965.929 3,92
1.140.720 2 3.038.733 2,45
1.187.311 4 3.068.148 0,97
1.316.591 1 3.284.153 7,04
1.702.121 29 3.446.405 4,94
1.775.753 4 3.362.854 -2,42
1.557.667 -12 3.403.030 1,19
1.518.460 -3 3.156.498 -1,24
2.022.893 33 2.898.189 -8,18

Fuentes: Elaboracién propia sobre la base de datos del Anuario Estadistico 2003, Provincia de Catamarca, pp. 407-408, y del
Anuario Estadistico 2004/2005, Provincia de Tucuman.

En ambas provincias hubo un crecimiento hasta el afio 1998 y una cai-
da de la actividad econémica a partir de 1999. El elevado crecimiento que tuvo la
economia catamarquefia en los afios 1998 y 2002 se relaciona con la puesta en
marcha del proyecto minero Bajo de La Alumbrera a partir del afio 1996.

6 El pei del pafs crecié a una tasa anual del 6% entre 1991y 1998 (Gatto y Cetrangolo, 2003: 13).
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A pesar del crecimiento econdémico, la apertura econémica y la desre-
gulacién estatal que caracterizaron a los afios 9o afectaron profundamente algu-
nas de las producciones tradicionales de Catamarca y Tucuman orientadas al
mercado interno. Por su parte, en aquella década se produjo la consolidacién de
actividades vinculadas al mercado externo que gozaron de una notable expan-
sién, como los casos de la produccion citricola en Tucuman o de la produccién

olivicola en Catamarca.

El Cuadro 5 muestra la composicién de la estructura econémica cata-
marquena en el periodo 1990-2002. Si bien el sector primario incrementé no-
tablemente su participaciéon en la misma, ello se debi6 al desarrollo productivo
que tuvo el sector Minas y Canteras, por efecto de la produccién de la mina Bajo
de La Alumbrera,’ puesto que las actividades agropecuarias siguieron perdien-

do importancia econémica.

Cuadro 5. Participacién de las actividades econédmicas en el rec de Catamarca
(1990-2002)

Sectores 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Agricultura, Caza, etc. 6 6 5 5 5 5 4 4 3 3 4 4 3
Minas y Canteras 1 1 0 1 1 1 1 4 17 22 11 13 38
Sector Primario 7 7 5 6 6 6 5 8 20 25 15 17 4
Industria Manufacturera 21 24 25 24 23 22 21 22 19 17 18 14 9
Electricidad, Gas y Agua 3 2 2 2 2 2 2 3 2 2 3 3 3
Construccion 6 5 4 5 3 3 4 4 4 3 3 4 1
Sector Secundario 30 3 A 31 28 27 27 29 25 22 24 21 13
Comercio 7 7 7 8 9 9 9 9 8 9 10 10 7
Transporte 2 3 3 3 4 3 4 4 4 4 5 5 3
Servicios Financieros 19 19 19 9 19 20 219 20 16 16 18 19 14
Servicios 3% 34 34 32 34 3 34 3N 25 24 21 28 21
Sector Terciario 63 63 63 62 66 67 68 64 53 53 60 62 45
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Anuario Estadistico 2003, Provincia de Catamarca, pp. 407-408.

El sector secundario perdi6 presencia como consecuencia de la menor
participacién de la industria manufacturera. En cuanto al sector terciario, es
notable el elevado peso que tuvo durante el periodo en la estructura econémica
catamarquefia. Ambos fendmenos se relacionan con el proceso de tercerizacion
anteriormente descrito. El sector servicios siguié siendo el mas relevante dentro
de las actividades terciarias, probablemente con una participacién importante de
las actividades vinculadas al sector publico. Su menor peso relativo a partir del

afno 1998 se debid a la mayor participacion de la actividad minera.

7 Segun datos de la Subsecretaria de Minerfa, Bajo de La Alumbrera obtuvo una produccién de 70 millones
de pesos en 1997, y de 470 millones de pesos anuales en el perfodo 1998-2002 (Moori-Koenig, 2000, p. 322).
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En cuanto a Tucuman, la composicién de su actividad econdémica en el
periodo 1990-2002 se aprecia en el Cuadro 6. En este caso, sobresale también la
elevada participacion del sector terciario en la economia provincial, por motivos
similares a los sefialados para el caso de Catamarca. A su vez, hasta el afio 1998
hubo un crecimiento de la gravitacién del sector secundario en la estructura
productiva, mientras que el sector primario mantuvo la misma participacién.
En la fase recesiva de la economia, las actividades secundarias perdieron presen-
cia hasta llegar a los valores de comienzos de la década, mientras que las activi-
dades primarias incrementaron su participacién en el pBG provincial.

Cuadro 6. Participacion de las actividades econémicas en el PBG de Tucumén
(1990-2002)

Sectores 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Agricultura, Caza, etc. 9 9 9 7 7 8 8 9 9 10 10 11 13
Minas y Canteras 0 0 0 1 2 1 1 1 1 1 1 2 2
Sector Primario 9 9 9 8 9 9 9 10 10 N 11 13 15
Industria Manufacturera 18 17 18 8 19 19 19 20 210 19 18 17 18
Electricidad, Gas y Agua 4 3 4 3 4 4 4 3 3 3 3 3 3
Construccion 2 4 2 3 3 3 4 4 4 3 3 3 2
Sector Secundario 24 24 24 24 26 26 27 28 28 25 24 23 23
Comercio 15 13 14 4 13 13 14 16 16 16 16 13 9
Transporte " 10 M 8 8 8 8 8 8 8 9 9 9
Servicios Financieros 14 13 13 14 14 14 14 14 14 15 16 15 15
Servicios 28 30 30 31 30 29 27 25 25 25 25 271 29
Sector Terciario 68 66 68 67 65 64 63 63 63 64 66 64 62
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Anuario Estadistico 2004/2005, Provincia de Tucuman.

El hecho de que el sector manufacturero de Tucuman haya conservado
su peso en la estructura productiva y el sector agricola haya incrementado el
suyo se relaciona, por un lado, con la importancia que siguié conservando la ac-
tividad azucarera en la provincia y, por el otro, con el desarrollo que tuvo en esos
afios la actividad citricola.

Si bien la actividad azucarera siguié siendo relevante en Tucuman, la
desregulacion iniciada en el afio 1991, en el marco de la nueva orientacién eco-
némica, perjudicé a numerosos productores de cafia de azucar, quienes queda-
ron excluidos de la actividad.®

Otras actividades cuyas producciones estaban vinculadas al mercado
exterior se expandieron notablemente en aquellos afios. Son los casos de la acti-
vidad minera y de la produccién olivicola de Catamarca y de las producciones de
limén y soja en Tucuman.

8 En el afio 1990 la superficie plantada con cafia era de 250.000 hectéreas. En 1998 esa cifra habia caido
hasta las 222.000 hectéreas, mientras que en el 2002 dicha superficie se habia reducido a 185.727 hectédreas
(Datos de la Estacion Experimental Agroindustrial Obispo Columbres, en El Siglo, 05/09/2005, p. 6).
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Cabe destacar que en los afios 9o se vivié una profundizacién de la re-
conversion productiva en las agroindustrias mencionadas: a medida que aumen-
t6 la mecanizacién de las cosechas se produjo una menor demanda de mano de
obra; ademds, hubo un avance de la concentraciéon de la propiedad, proceso que
beneficié a los grandes productores en detrimento de los pequefios y medianos
(Barsky y Gelman, 2001).

En sintesis, se puede decir que, si bien las economias de Catamarca y
de Tucuman tuvieron un crecimiento econémico en los afios 9o, ello no puede
caracterizarse como la expresién de un notable desarrollo productivo. En am-
bos casos la mayor participacién en la estructura econémica la tuvo el sector
terciario. En Catamarca, el hecho de que una sola actividad, la mineria, llegue
a representar el 40% de la economia provincial a fines del periodo considera-
do, estd indicando el atraso que todavia caracteriza al resto de las actividades.
En cuanto a la provincia de Tucuman, a pesar de que tiene las industrias mas
importantes de la region, el sector manufacturero, en el periodo estudiado, si-
gue desempefiando un papel menor que el sector servicios, el cual esta ligado
a las actividades del sector publico.

LA POBLACION CON PROBLEMAS DE EMPLEO EN CATAMARCA Y
TUCUMAN EN LA DECADA DE 1980

Como ya se dijo, los afios 8o se caracterizaron por una gran inestabili-
dad econémica. Los problemas que sufrieron distintas actividades se tradujeron
en el plano laboral en un incremento de la desocupacién. En el Grafico 1 se apre-
cia en qué medida tanto Catamarca como Tucuman fueron parte del proceso
descrito.

Grifico 1. Tasas de desocupacion en el Gran Catamarca y Gran Tucuman-Tafi Viejo
(1980-1989)

—a—Tasa de Desoc.
Gran
Catamarca

—=—Tasa de Desoc.
Gran Tucuman-
Tafi Viejo

abri-80 abri-81 abri-82 abri-83 abri-83 abri-85 mayo-86 abri-87 mayo-88 mayo-89

Fuente: INDEC, Boletines Estadisticos trimestrales, 1980, 1984, 1986, 1989.
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Si bien hubo un crecimiento del desempleo en los dos aglomerados
provinciales, estos tuvieron un comportamiento diferente en el transcurso de
la década de 1980. El Gran Tucuman-Tafi Viejo, que en abril de 1980 tenia un
6,3% de la PEA9 desocupada, mantuvo valores cercanos al 10% en la primera mi-
tad de la década, superando esa cifra a partir de 1985. Por el contrario, en el Gran
Catamarca, si bien el problema de la desocupacion se agravo en aquellos afios, la
tasa que mide la misma alcanzé los dos digitos a fines de la década de 1980.

Por lo expuesto, a pesar de que ambos aglomerados tenian valores cer-
canos a comienzos de los 80, el desempleo tuvo un crecimiento superior y afect6
a un porcentaje mayor de la pEA en el Gran Tucuman-Tafi Viejo.

En cuanto a la tasa de subocupacién, ambos aglomerados muestran va-
lores cercanos, aunque en algunos afios el Gran Catamarca tuvo valores notable-
mente mayores, como lo refleja el Grafico 2.

Grifico 2. Tasa de subocupacion en el Gran Catamarca y el Gran Tucuman-Tafi Viejo
(1980-1989, ondas de mayo)

——Gran
107 Catamarca
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mayo-80 mayo-81 mayo-82 mayo-83 mayo-84 mayo-85 mayo-86 mayo-87 mayo-88 mayo-89

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH-INDEC.

La subocupacién practicamente se triplicé en los 8o. Tanto el Gran
Catamarca como el Gran Tucumdan-Tafi Viejo tenian un 4% de la peA subocupa-
da a comienzos de 1980, mientras que en mayo de 1989 la tasa de subocupaciéon
era del 11,9% y del 13,8%, respectivamente.

9 La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) estd compuesta por los desocupados y los ocupados.
Desocupado es toda persona que, sin tener una ocupacién, la estd buscando activamente. Asimismo,
subocupado es aquel que trabaja menos de 35 horas a la semana por causas involuntarias.
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Por ultimo, cabe mencionar que la poblacién con problemas de em-
pleo' era el 10% de la PEA en ambas regiones a comienzos de la década de 1980
y que al finalizar la misma este porcentaje, en ambos casos, se situaba por enci-
ma del 20%. El hecho de que ambos aglomerados presentaran valores cercanos
en cuanto a la poblacién con problemas de empleo se explica por la existencia
de un porcentaje mayor de desocupacién en el Gran Tucuman-Tafi Viejo y por la
elevada subocupacién que se registraba en el Gran Catamarca.

EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION CON PROBLEMAS DE
EMPLEO EN EL PERIODO 1990-2002

En la década de 1990 los problemas de empleo alcanzaron una dimen-
sién nunca antes conocida en el pais. Las crecientes desocupacién y subocupa-
cién llegaron a afectar a millones de habitantes del territorio nacional.

Tucuman y Catamarca no fueron ajenos a los fenémenos sefialados,
como lo refleja la evolucién de la desocupacién en los principales aglomerados
de ambas provincias expuesta en el Grafico 3.

Gréfico 3. Tasa de desocupacién en el Gran Catamarca y el Gran Tucumén-Tafi Viejo
(1990-2002)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH-INDEC.

En ambos casos la tasa de desempleo se duplicé nuevamente: de un
10% de la PEA a comienzos de la década de 1990, la desocupacion habia ascendi-
do a mas del 20% de la pEa del Gran Tucuman-Tafi Viejo y del Gran Catamarca
a fines del periodo bajo estudio.

10 La poblacién con problemas de empleo hace referencia al conjunto de los desocupados y subocupados.
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Cabe destacar que en la etapa de la Gltima recesién econdmica el des-
empleo sufrié un pronunciado incremento en el Gran Catamarca, afectando en
€sos afios a un porcentaje mayor de la pEA en relacién con la situacién existente
en el Gran Tucuman-Tafi Viejo.

La subocupacién tuvo una evolucién parecida a la del desempleo, como
se aprecia en el Grafico 4.

Grafico 4. Tasa de subocupacién el el Gran Catamarca y el Gran Tucuman-Tafi Viejo
(1990-2002)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH-INDEC.

En las dos regiones bajo estudio la tasa de subocupacién se incrementd
notablemente: partiendo de valores cercanos al 12% en las primeras mediciones
del periodo bajo estudio, alcanzd casi el 20% en los Gltimos afios considerados.

Teniendo presente esta evolucién de la desocupacién y la subocupacién
en los dos aglomerados, no sorprende el hecho de que, a comienzos del siglo xx,
el 45% de la pEA del Gran Catamarca tuviera problemas de empleo, mientras que
en el Gran Tucuman-Taff Viejo ese porcentaje fuera del 40%. En los primeros
afios de la década de 1990, estos valores rondaban el 2o por ciento.

La orientacién econdmica que prevalecié en la década de 1990 ocasiond
crisis profundas en numerosas actividades. Estas fueron victimas de la apertura
econdmica, la cual se realizé teniendo como marco la implementacién de la con-
vertibilidad que, mediante una sobrevaluacién del peso, restaba competitividad
a los productos nacionales. A su vez, la desregulacién estatal llevada adelante
por el gobierno nacional en diversas producciones ocasioné una pérdida en la
participacién de los sectores mas débiles de cada una de ellas. En aquellos afios
se produjo el avance de los grandes grupos econdmicos mientras se cerraban
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numerosas pequefias y medianas industrias o comercios,” y un crecimiento de
los grandes productores rurales a la par que se retiraban de esa actividad nume-
rosos pequefios y medianos productores.'? Asimismo, aument6 la mecanizacién
de la cosecha en diversas producciones agricolas de la zona.’3 Estos hechos con-
tribuyeron al incremento de la poblacién con problemas de empleo.

En sintesis, tanto la pea del aglomerado catamarquefio como la del Gran
Tucuman-Tafi Viejo sufri6 en el periodo 1990-2002 un profundo agravamiento
de la situacién laboral reflejado en el notable incremento de la desocupacién y
subocupacién.

LA POBLACION CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

Entre los métodos mas conocidos de medicién de la pobreza se encuen-
tra el de las necesidades basicas insatisfechas (xB1), el cual utiliza como fuen-
te la informacién de los Censos Nacionales de Poblacién, Hogares y Viviendas
realizados por el iNDEc. Por lo tanto, se cuenta con informacién de la poblacién
de cada provincia con NB1' para los afios 1980, 1991 y 2001, afios en los que se
efectuaron los tltimos censos. Sin embargo, debido a la utilizacién de distintas
metodologias en el calculo, no se pueden comparar los datos brindados por el
censo de 1980 con los correspondientes a los afios 1991 y 2001.

Es importante destacar que el método de las NBI se asocia, en general,
con la pobreza estructural, puesto que las variables que tiene en cuenta suelen
modificarse en el largo plazo.'s

El Cuadro 7 muestra la poblacién con N8I en las dos provincias bajo
estudio en los afios 1980, 1991 y 2001.

11 Entre 1990 y marzo de 1996 cerré el 9,5% de los locales comerciales existentes en la ciudad de Tucumén
(La Gaceta, 27/10/1996, p. 13).

12 En Tucumdn, entre los afios 1988 y 2002 desaparecieron el 1% de los pequefios productores de cafia y el
64% de los productores medianos. En el caso de las explotaciones empresariales, si bien su nimero se redu-
jo en 69%, las que sobrevivieron acapararon 5,73% mds de tierras (Datos del Centro de Agricultores Cafieros
de Tucumdn, en La Gaceta, 2/11/2003, 3" Seccién, p. 4). Por lo tanto, hubo un proceso de concentracién y
centralizacién en la actividad cafiera de la provincia en la década de 1990.

13 En la actividad azucarera, “desde 191 utilizan sistemas semimecdnicos y mecénicos de recoleccién que
redundan en mayores rendimientos, lo que ayuda a la concentracién de la tierra. Mdas del 50% de los produc-
tores tienen menos de 10 ha...” (Barsky y Gelman, 2001, p. 403).

14 Se refiere a la poblacién que vive en hogares particulares.

15 El método de las nBiI considera cinco indicadores: 1) Hacinamiento (mds de dos personas por cuarto); 2)
Vivienda inadecuada ( habitacién en una vivienda de tipo inconveniente); 3) Servicios sanitarios inadecuados
(no poseen ningun tipo de retrete); 4) Deficiencia educativa (presencia de algtin nifio en edad escolar—6 a 12
afios— que no asistiera a la escuela); 5) Baja capacidad de subsistencia (presencia de cuatro o més personas
por miembro ocupado, y cuyo jefe tuviera baja educacién).
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Cuadro 7. Porcentaje de poblacién en hogares particulares con NBI en Catamarca y
Tucuman. Anos 1980, 1991, 2001

CATAMARCA TucumAN

Departamento 1980 1991 2001 Departamento 1980 1991 2001

Burruyact 67,2 46,7 377
Ambato 53,6 38,0 22,3 Capital 30,0 199 175
Ancasti 815 711 46,3 Cruz Alta 52,8 33,5 30,0
Andalgala 437 30,9 26,5 Chicligasta 46,4 30,5 278
Antofag. de la Sierra 65,5 46,3 39,8 Famailla 56,0 351 37
Belén 492 342 28,8 Graneros 64,7 51,2 424
Capayan 55,7 40,7 30,6 J. B. Alberdi 50,5 323 269
Capital 28,8 19,4 15,2 La Cocha 56,8 M1 358
El Alto 69,8 58,8 36,3 Leales 56,7 374 310
Fray M. Esquili 401 25,8 17,7 Lules 471 30,0 282
La Paz 70,7 421 32,5 Monteros 48,5 296 243
Paclin 61,3 42,0 18,0 Rio Chico 474 306 288
Poman 543 38,0 251 Simoca 70,8 525 378
Santa Maria 391 27,0 22,4 Tafi del Valle 471 45 303
Santa Rosa 59,1 428 32,7 Tafi Viejo 348 249 219
Tinogasta 450 26,4 23,8 Trancas 58,2 430 351
Valle Viejo 39,4 247 18,3 Yerba Buena 35,7 215 148
Total 42,6 28,2 21,5 Total 42,4 217 239

Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1980, 1991y 2001.

Como se aprecia, ambas provincias tenian en el afio 1980 mas del 40%
de la poblacién —con el mismo valor— en hogares particulares con ns1. Esto indi-
ca que la pobreza estructural afectaba a un porcentaje elevado de las poblaciones
de Catamarca y Tucuman.

En el afio 1991 ambas provincias mostraban un porcentaje menor de
poblacién con NBI y seguian teniendo valores practicamente similares. Si bien
la metodologia empleada en el censo del afio 1991 difiere de la que se utilizé en
el afio 1980, se puede afirmar que hubo en ellas una disminucién en la pobreza
estructural aunque, por el problema de medicién sefialado, no se puede saber la
dimensién que tuvo dicha reduccién.

Hacia el afio 2001 se aprecia una disminucién en la proporcién de po-
blacién con NBI en ambas provincias, pero ese afio Catamarca mostraba un me-
nor porcentaje que Tucuman.

En general, en las tres mediciones tanto en Catamarca como en
Tucuman los mayores porcentajes de poblacién con NBI se registraron en los
departamentos menos poblados, mientras que las regiones con mayor poblacién
mostraban valores inferiores.’®

16 EnTucumdn los departamentos mds poblados con esa dindmica eran San Miguel de Tucumdn, Monteros,
Tafi Viejo y Chicligasta, siendo la excepcién Cruz Alta. En Catamarca, los departamentos mds poblados eran
San Fernando del Valle de Catamarca, Santa Marfa, Tinogasta y Valle Viejo, siendo en este caso la excepcién
el departamento de La Paz.
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Es conveniente recalcar que, aunque los datos expuestos estarfan re-
flejando una disminucién importante de la pobreza estructural en ambas pro-
vincias entre 1980 y 2001, las serias limitaciones que presenta el método de las
NBI no permiten afirmar con certeza que se haya producido efectivamente esa
reduccién. Es cierto que este método permite establecer comparaciones entre
distintas zonas geograficas, pero los indicadores que considera no contemplan la
realidad de aquellos sectores de la sociedad que han caido en situacién de pobre-
za debido a un proceso de deterioro de su poder adquisitivo. Ademas, los indica-
dores seleccionados poseen un alcance restringido puesto que hacen referencia
a las caracteristicas de la vivienda, a la situacién escolar o a la carga familiar por
ingreso, pero no tienen en cuenta necesidades esenciales como la alimentacién,
la salud o la vestimenta. Por Gltimo, este método tiende a subestimar la pobreza
crénica urbana: el grado de carencia de cada indicador que se utilizaria como
parametro fija niveles de privacién tan criticos que tienden a excluir a los pobres
urbanos.

LA POBLACION BAJO LA LINEA DE POBREZA

El método de la linea de pobreza, a diferencia del criterio de las N8I,
registra la pobreza reciente. Este comenz6 a aplicarse en los aglomerados maés
importantes de cada provincia a partir del afio 1995. El Grafico 5 muestra la evo-
lucién de la poblacién bajo la linea de pobreza en el Gran Catamarcay el Gran
Tucuman-Tafi Viejo en el perfodo 1995-2002.

Gréfico 5. Porcentaje de poblacién bajo la linea de pobreza en el Gran Catamarca y
el Gran Tucuman-Tafi Viejo (1995-2002)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH-INDEC.
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Es posible observar en ese grafico que en ambos aglomerados la pobla-
cién bajo la linea de pobreza aumenté. Sin embargo, mientras que en 1995 el
Gran Catamarca tenia el 34% de poblacién bajo la linea de pobreza y el aglome-
rado tucumano el 36%, a fines del periodo bajo estudio el Gran Tucuman-Tafi
Viejo presentaba un porcentaje claramente superior al del aglomerado catamar-
quefio (71% y 61%, respectivamente). Es llamativo el hecho de que en los afios
2000 y 2001, en plena recesién econdmica, la proporcién de poblacién bajo la
linea de pobreza en el Gran Catamarca haya disminuido.

El Grafico 6 muestra el incremento de la indigencia en ambos aglome-
rados provinciales.

Grifico 6. Porcentaje de poblacién bajo la linea de indigencia en el Gran
Catamarca y el Gran Tucuman-Tafi Viejo (1995-2002)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH-INDEC.

Dichos aglomerados mantuvieron aproximadamente los mismos por-
centajes de poblacién bajo la linea de indigencia: en 1995 el Gran Catamarca y el
Gran Tucuman-Taff Viejo tenian valores cercanos al 10%, mientras que a fines
del 2001 el porcentaje era del 17% y el 18%, respectivamente.

En sintesis, se puede decir que en los aglomerados urbanos de ambas
provincias crecieron la pobreza y la indigencia. Pero, si bien hacia mediados de
la década de 1990 estas areas poseian aproximadamente los mismos porcenta-
jes de poblacién pobre e indigente, en la etapa de la Gltima recesién econdémica
el Gran Tucuman-Tafi Viejo mostrd porcentajes superiores de poblacién bajo la
linea de pobreza; y en el afio 2002 la indigencia también fue mayor en el aglo-
merado tucumano.
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CONCLUSION

En el trabajo se analiz la dindmica que tuvieron la actividad econémi-
ca, la poblacién con problemas de empleo y la pobreza en Catamarca y Tucuman
entre 1980 y el afio 2002. En materia econémica, si bien, al comienzo de este pe-
riodo, Catamarca se encontraba mucho maés regazada en cuanto a su importan-
cia en la produccién nacional, tuvo en las décadas consideradas un crecimiento
mayor que Tucuman. Sin embargo, ambas economias, a pesar del incremento
que tuvieron en los afios 9o, no lograron un desarrollo productivo destacado.
El hecho de que una sola actividad, la mineria, represente casi el 40% de la
actividad econémica catamarquefia en los Gltimos afios bajo estudio, o bien,
la circunstancia de que el sector terciario tenga un peso considerable en ambas
economias —presentando el sector servicios una participacién incluso mayor que
la industria manufacturera— son expresiones de estructuras productivas que es-
tin alejadas todavia de los niveles de desarrollo econdmico que se consideran
relevantes.

En la década de 1990, la apertura econémica, la convertibilidad y la
desregulacién estatal, provocaron crisis en numerosas actividades cuyas pro-
ducciones estaban orientadas al mercado interno. En ese contexto, los sectores
mas débiles que participaban de actividades importantes, como la azucarera en
Tucuman, en muchos casos quebraron y fueron excluidos de las mismas. Hubo
producciones, orientadas al mercado externo, que se expandieron, pero que no
generaron una importante demanda de trabajo.

Estas transformaciones econdmicas y la existencia de una estructura
econdmica sin posibilidades de generar una demanda importante de trabajo ex-
plican, en parte, el crecimiento que tuvo la poblacién con problemas de empleo
en el Gran Catamarca y el Gran Tucuman-Tafi Viejo. Mientras que en la década
de 1980 habia mas desocupacién en el aglomerado tucumano, a fines del perfo-
do considerado era el Gran Catamarca el que presentaba un porcentaje mayor de
desempleo.

Por otra parte, aunque en ambas provincias se registré una disminucién
de la poblacién con N8I, no se puede aseverar que haya habido una reduccién de
la pobreza debido a las limitaciones que, como se indicé, tiene esta metodologia.
En cuanto a la poblacién bajo las lineas de pobreza e indigencia, se puede afir-
mar que crecid en ambos aglomerados provinciales.

Teniendo presente los dos métodos tradicionales de medicién de la po-
breza, Catamarca aparecia a fines del periodo bajo estudio menos afectada por
la pobreza en comparacién con Tucuman, a pesar de que esta Gltima se caracte-
rizé histéricamente por tener una estructura productiva de mayor envergadura,
mientras que Catamarca fue mas conservadora en las transformaciones de sus
actividades econdmicas. En ese sentido, futuras investigaciones se orientaran en
la bsqueda de una explicacién que permita una mayor comprensiéon acerca de
estas realidades socioecondémicas disimiles de Catamarca y Tucuman.
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ANEXO ESTADISTICO

Poblacién bajo la linea de pobreza y linea de indigencia en el Gran Catamarca y el
Gran Tucuman-Tafi Viejo (1995-2002)

Periodo Gran Catamarca Gran Tucuman-Tafi Viejo
% de poblacion bajo % de poblacion bajo % de poblacion bajo % de poblacion bajo
la linea de pobreza la linea de indigencia la linea de pobreza  lalinea de indigencia
Mayo-95 34 9 36 1
Oct.-95 36 13 39 12
Mayo-96 39 12 45 15
Oct.-96 47 19 45 19
Mayo-97 35 12 4 13
Oct.-97 37 13 42 15
Mayo-98 38 13 4 15
Oct.-98 40 1 4 15
Mayo-99 36 9 47 19
Oct.-99 40 14 40 15
Mayo-00 45 18 46 17
Oct.-00 42 16 43 17
Mayo-01 4 17 48 17
Oct.-01 40 17 46 18
Mayo-02 55 24 63 31
Oct.-02 61 29 71 39

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares (EpH).

Poblacién con problemas de empleo en el Gran Catamarca y el Gran Tucuman-Tafi
Viejo (1980- 1989) (Ondas de mayo)

Periodo Gran Catamarca Gran Tucuman-Tafi Viejo

Desoc. Subocup. Des. + Suboc. Desoc. Subocup. Des. + Suboc.
Mayo 80 59 43 10,2 6,3 4 10,3
Mayo 81 85 51 13,6 8,38 77 16,5
Mayo 82 6,4 9,7 16,1 1" 73 18,3
Mayo 83 - - - 8.1 85 16,6
Mayo 83 5.2 13,6 18,8 85 8,2 16,7
Mayo 85 58 15,1 20,1 121 10,6 22,7
Mayo 86 9,2 15,5 247 14 9,8 23,8
Mayo 87 57 9,2 14,9 14,5 10,5 25
Mayo 88 6 12 18 1,3 10 21,3
Mayo 89 10,3 11,9 22,2 12,6 13,8 26,4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH-INDEC.
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Poblacién con problemas de empleo en el Gran Catamarca y el Gran Tucuman-Tafi
Viejo (1990-2002)

Periodo Gran Catamarca Gran Tucuman-Tafi Viejo

Desoc. Subocup. Des. + Suboc. Desoc.  Subocup. Des. + Suboc.
Mayo-90 10,5 12,6 231 1,5 12,3 23,8
Oct.-90 9,2 10,7 19,9 9.4 12,7 221
Junio-91 78 16,1 23,9 11,8 17,8 29,6
Oct.-91 9,0 12,3 213 11,4 12,5 23,9
Mayo-92 10,1 9,5 19,6 121 13,5 256
Oct.-92 59 13,8 19,7 12,5 131 256
Mayo-93 95 11,9 21,4 14,2 12,4 26,6
Oct.-93 9,7 11,9 21,6 11,8 14,2 26,0
Mayo-94 8.1 13,3 21,4 14,8 13,6 28,4
Oct.-94 75 15,4 229 14,2 15,3 29,5
Mayo-95 12,4 14,4 26,8 19,9 13,3 33,2
Oct.-95 121 15,8 279 19,1 14,9 34,0
Mayo-96 16,5 145 31,0 18,6 17,3 35,9
Oct.-96 12,7 15,3 28,0 21,8 17,0 38,8
Mayo-97 14,8 17,0 31,8 16,1 17,2 33,3
Oct.-97 13,2 141 273 15,5 15,9 31,4
Mayo-98 11,4 13,0 244 14,8 16,5 31,3
Oct.-98 12,5 131 256 14,9 16,8 31,7
Mayo-99 10,7 15,6 26,3 19,2 19,4 38,6
Oct-99 16,0 14,9 30,9 15,9 18,1 34,0
Mayo-00 19,6 13,6 33,2 19,9 17,3 372
Oct.-00 16,8 14,7 315 18,4 16,5 349
Mayo-01 22,3 15,5 378 18,4 18,8 372
Oct.-01 19,0 18,0 37,0 17,9 17,7 35,6
Mayo-02 255 18,5 440 23,0 19,5 425
Oct.-02 20,5 245 450 17,8 221 39,9

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH-INDEC.
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RESUMEN

Este trabajo tiene por objeto realizar una
comparacién entre la economia, la pobla-
cién con problemas de empleo y la pobreza
de las provincias de Catamarca y Tucumdn
en el periodo 1980-2002, buscando in-
dagar acerca del tipo de vinculacién que
hubo entre los tres fenémenos sefiala-

dos en cada una de dichas provincias.

Histéricamente la economfia tucumana tuvo
un peso preponderante en la regién, lo cual
se refleja en su mayor participacién en la
estructura productiva nacional respecto de la
de las restantes provincias del Norte Grande
Argentino (NGA). Por su parte, la economia de
Catamarca, que tradicionalmente se encontré
en una posicién de rezago en comparacién
con |a situacién de Tucuman, mostré mayor
dinamismo y tuvo un incremento en su parti-
cipacién en la estructura econémica del pais
en los ultimos afios del periodo analizado.

En el plano laboral, la poblacién con proble-
mas de empleo en el aglomerado urbano mas
importante de ambas provincias
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aumenté considerablemente, siendo mayor
la desocupacién en el Gran Tucumén-Tafi
Viejo en casi todo el periodo considerado.

En cuanto a la pobreza, Catamarca mues-
tra un descenso superior que Tucuman

en la cantidad de hogares o de poblacién
con necesidades basicas insatisfechas
(NB1). Si bien la poblacién bajo la linea de
pobreza se incrementa en los aglomera-
dos antes mencionados, hay un descenso
de la misma en el Gran Catamarca en los
ultimos afios del periodo bajo estudio. En
ese sentido, Catamarca se destaca como la
provincia menos pobre del NGA mientras que
Tucumadn no escapa a la situacién general
de niveles de pobreza muy elevados.

Partiendo de las diferentes realidades
socioecondmicas que se sefialaron, en

el escrito, se indican algunos elementos
que pueden contribuir en la bisqueda

de las causas por las cuales, a comien-
zos del siglo xx, Catamarca presenta niveles
de pobreza mas bajos que Tucuman.
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ABSTRACT

This paper has as object to make a com-
parison between the economy, the popu-
lation with problems of employment and
the poverty of Catamarca and Tucumdn in
the time period of 1980-2002, searching
to investigate wich kind of link there was
between the three phenomenons indi-
cated in each province mentioned.

Historically the economy of Tucuman had
a preponderate weight in the region, wich
is reflected in the main participation of
the national productive structure in re-
lation to the remaining provinces of the
NGA. Beside, the economy of Catamarca,
wich traditionally found herself in a posi-
tion of delay, showed mayor dynamism
and had increase in the participation of
the economical structure of the country
in the last years of the period analyzed.

In the level of labour, there was an important
increase in the population with employment
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problems in the most important mass of
people of both provinces, in which as bigger
the desoccupation in the Gran Tucuman-Tafi
Viejo in almost all the period considered.

As for the poverty, Catamarca shows a decline
superior to Tucuman in the amount of homes
o population with basic needs insatisfied
(NBI). The population below the line of
poverty increased in the mass of people,
before mentioned. Nevertheless, thereis a
decline of the same in Gran Catamarca in

the last years of the time period which is
investigated. Therefore, Catamarca appears
in those years the less poor province of the
NGA, meanwhile Tucumadn doesn’t escape the
general situation of a raised poverty level.

Starting from the different socioeconomic rea-
lities, the paper shows some elements which
could contribut in the searching of the reasons
of which Catamarca shows lower poverty level
that Tucumdn, in the start of the xxi century.
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