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Abstract: Since 2012, the economies of the NOA provinces
have experienced low growth rates, stagnation or a fall in
economic activity. In this sense, the aim of this article is to
analyse the evolution and characteristics of employment and
employment problems in the most important urban
agglomerates of the NOA between 2012 and 2023,
investigating the links they may have with the new economic
context. The first section of the article analyses the evolution
of the Gross Geographical Product of each province, the
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for another job in the most important agglomerates of the
region. A second section examines the dynamics of
unemployment, underemployment and informal wage earners.
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Finally, a third section analyses the evolution of registered
employment in the private sector and public employment. In a
context of slower growth or decline in economic activity,
particularly since 2016, unemployment and underemployment
affected a significant percentage of the economically active
population, the percentage of informal wage earners and those
looking for another occupation increased, while registered
employment in the private sector expanded at a slower pace.
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ARIEL OSATINSKY, OCUPACION Y PROBLEMAS DE EMPLEO EN LOS AGLOMERADOS DEL NOROESTE ARGENTINO (2012-2023)

Introduccién

Las provincias del Noroeste Argentino se caracterizaron histéricamente por tener una reducida participacion
en la estructura productiva del pais, un profundo deterioro social e importantes segmentos de poblacién
afectados por problemas de empleo (Bialet Masse, 1985 [1907]; Bolsi y Paolasso, 2009; Bunge, 1984 [1940];
Ferrer, 2008; Manzanal y Rofman, 1989; Rofman y Romero, 1997; Veldzquez, 2008). En los aglomerados
mas importantes de la regién (Gran Catamarca, Jujuy-Palpald, Salta, Santiago del Estero-La Banda, Gran
Tucumdn-Tafi Viejo), el deterioro laboral se acentud entre los afos 1980 y 2002, fruto de las
transformaciones econdmicas neoliberales que afectaron a las economias del NOA. La desindustrializacion, la
crisis de diversos cultivos tradicionales y actividades vinculadas al mercado interno (comercio, construccién)
provocaron un crecimiento de la desocupacién, la subocupacién y el empleo informal (Ferrer, 2008;
Lindenboim, 2008; Osatinsky, 2013; Rapoport, 2000; Rofman y Romero, 1997).

La posconvertibilidad, periodo que se desarrolla en el pais a partir de 2003, tuvo en sus primeros anos
como rasgo distintivo una significativa expansién econémica, que provocé un sostenido aumento del empleo
y una caida en las tasas de desocupacién y subocupacion, con un importante incremento de los asalariados
registrados (Grana, 2013, 2015; Lindenboim, 2008, 2015, 2022; Pérez y Barrera Insua, 2017). El Noroeste
no fue la excepcién: hubo un descenso de la desocupacion, un aumento de la ocupacién y una reduccion del
empleo informal (Osatinsky, 2018, 2019).

Sin embargo, las dindmicas econdmicas y laborales cambiarian en el pais con la crisis mundial de 2008, ya
que, a partir de entonces, el crecimiento econdémico tuvo menor magnitud, se hizo més lenta la creacién de
empleo y la informalidad laboral mantuvo un elevado nivel en el mercado de trabajo (Grafia, 2013, 2015;
Lindenboim, 2008, 2022, 2015; Pérez y Barrera Insua, 2017).

Las dificultades mencionadas se agravaron en la segunda década del siglo XXI. Entre 2012 y 2020 la
economia nacional transitdé entre anos de leve crecimiento -2013, 2015, 2017- y otros de retroceso como
2012, 2014, 2016, el bienio recesivo de 2018-2019, y 2020, ano en que la actividad econdmica cayd 10%
como consecuencia de la pandemia de covid-19 (Arakaki et al., 2023; CEPAL y Ministerio de Economia de
la Argentina, 2022).

Ello tuvo su impacto en el mercado de trabajo. Hasta 2015, las tasas de actividad y empleo tuvieron un
declive (Lindenboim, 2022), acompafado ello de un estancamiento en las tasas de desocupacién,
subocupacién y asalariados informales (Arakaki et al., 2023): en los aglomerados urbanos que integran la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH), en promedio, la desocupacién y la subocupacién conservaron los
valores de 7-6% y 9% respectivamente (INDEC-EPH). Luego, hasta 2019, en el contexto recesivo que
caracterizd a la economia nacional —con excepcidn del afio 2017-, hubo un crecimiento de la desocupacion, la
subocupacién y el empleo informal, asociado esto ultimo, probablemente, al mayor nimero de empleos
precarios y de baja calidad (Barrera Insua y Pérez, 2019; Lindenboim, 2022).

En 2020, en el marco de la pandemia de covid-19 y de una pronunciada caida de la actividad econdmica, se
produjo un descenso en los niveles de empleo, aumentando no tanto la desocupacién sino la inactividad
(Arakaki et al., 2023; Lindenboim, 2022), vinculado ello a la imposibilidad de salir a buscar ocupacién en los
meses que durd el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio. “Finalmente, luego de la crisis de covid-19, las
tasas de empleo, de desocupacion y de subocupacion [...] muestran en 2021 niveles apenas més auspiciosos a
los vigentes en 2019” (Arakaki et al., 2023, p. 107). Esta situacién se mantiene hacia 2023, afo en el que la
desocupacion llega a 6%, la subocupacién a 10% y el porcentaje de asalariados informales a 36% (INDEC-
EPH).
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Las economias del Noroeste también experimentaron desde 2012 periodos de leve crecimiento, de
estancamiento o caida de la actividad (CEPAL y Ministerio de Economia de la Argentina, 2022). En ese
contexto, en el segundo semestre de 2016, 32% de las personas de los aglomerados del NOA estaba bajo la
linea de pobreza, valor que, para los segundos semestres de 2019 y 2023, ascendia a 41% y 46%
respectivamente (INDEC-EPH).

Siendo que los problemas laborales constituyen un aspecto central en la relacién que existe entre la
economia y la pobreza, y teniendo en cuenta que el Noroeste es una de las regiones mas postergadas del pais,
este trabajo tiene por objeto analizar la evolucién y caracteristicas de la ocupacion y los problemas de empleo
en sus aglomerados entre 2012 y 2023, indagando en los vinculos que pudiesen tener con el nuevo contexto
econdémico de menor crecimiento, estancamiento o caida de la actividad productiva.

Como antecedentes, cabe mencionar el articulo de Osatinsky (2018) que muestra, para el periodo
2011-2014, que la desocupacién se redujo a menor ritmo que los primeros anos de la posconvertibilidad en
los aglomerados del NOA, que la subocupacién se mantuvo en valores cercanos a 10%, y que el empleo
informal afectaba todavia a 40% o mds de los asalariados. El trabajo de Mascarenio y Gudifio Padilla (2022),
describe las principales tasas e indicadores laborales para la Region NOA entre 2003 y 2020, sefialando que
hasta 2014 hubo un descenso de la desocupacién, y una mejora en las condiciones laborales dada por el
incremento de los asalariados registrados. Luego, afirman que el desempleo creci6 entre 2014 y 2019, y que
los trabajadores no registrados tuvieron una mayor expansion, siendo estos tltimos los més afectados por la
caida del empleo en 2020. En cuanto al empleo registrado en el sector privado, sefialan que crecié hasta 2019,
aunque a un ritmo més bajo desde 2015. Por dltimo, un articulo de Salvia et al. (2024), que analiza
comparativamente el impacto de la pandemia covid-19 en los mercados de trabajo urbanos de las distintas
regiones del pais, senala que el NOA tiene los menores niveles de trabajo formal en el sector privado en
2019-2021, y las mayores tasas de precariedad laboral (empleos no regulados por instituciones estatales ni

afiliados al sistema de la seguridad social).

Consideraciones tedricas y metodologia

Cabe senalar, una vez mas, que en el vinculo que existe entre la economia y la pobreza, merece especial
atencion la situacion de la poblacién con problemas de empleo, ya que de la forma en la que los trabajadores
participan en el proceso productivo va a depender el acceso que tengan a los recursos o ingresos generados.
Aquellos que no posean ocupacion no participan del proceso de creacion de bienes y servicios y, por lo tanto,
quedan marginados de la distribucién de riqueza que surge en el proceso de produccion. A su vez, los que se
encuentran ocupados, pueden sufrir bajos niveles salariales, condiciones precarias de empleo o bien, pueden
no poseer una ocupacién plena (Lindenboim, 2005). De ahi la importancia de analizar la evolucién y
caracteristicas principales del mercado de trabajo.

Desde una perspectiva critica de la economia de mercado, este trabajo se sitia en el campo de los estudios
que conciben al deterioro laboral como un proceso ligado a la dinamica del actual orden econémico. A nivel
mundial, las reformas econémicas estructurales de la etapa neoliberal, que se aplicaron desde mediados de la
década de 1970, y se consolidaron en la mayoria de los paises en las décadas de 1980 y 1990, agravaron los
problemas de empleo (Antunes, 2003; Bauman, 2005 [1998]; Harvey, 1998 [1990]). La desocupacién y la
subocupacién, el empleo no registrado o informal, el reemplazo de mano de obra estable por puestos de
trabajo flexibles, los empleos temporales, el desempleo tecnoldgico ante el mayor uso de modernas méquinas
que aumentan la productividad en los procesos productivos reduciendo la demanda de fuerza de trabajo, se
transformaron en caracteristicas sobresalientes de los mercados de trabajo (Antunes, 2003; Bauman, 2005
[1998]; Benanav, 2020; Harvey, 1998 [1990]), perdurando en lo que va del siglo XXI.
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Teniendo en cuenta los procesos econdmicos y las transformaciones laborales que tuvieron lugar en el
mundo y en la Argentina entre las ultimas décadas del siglo XX y las primeras del siglo XXI, podemos afirmar
que una de las politicas que impulsan los empresarios para sobrevivir en la competencia del mercado, es el
deterioro de las condiciones de empleo en pos de reducir el costo laboral. Como ejemplo de ello, se puede
mencionar la reduccién de los salarios, el incremento del empleo no registrado, o la extensién de la jornada de
trabajo sin pagar las horas extras (Grafa, 2013, 2015). Algunas de estas problemdticas estdn presentes en los
procesos que se analizan en este articulo.

La investigacion se centra en el NOA al ser, como se menciond en la introduccién, una de las regiones més
postergadas del pais, con elevados niveles de pobreza e importantes dificultades laborales en sus mercados de
trabajo. Se analiza lo sucedido entre 2012 y 2023 porque, a diferencia de la dindmica econdémica de altas tasas
de crecimiento de la primera década del siglo XXI, en este periodo la actividad econémica se expande a tasas
bajas, o bien, se suceden afios de estancamiento o caida de la produccion.

En funcién de lo sefalado, el articulo describe en el primer apartado la evolucion de la actividad econdmica

a través del Producto Bruto Geogrifico (PBG) de cada provincial, relacionindola con los cambios
acontecidos en la tasa de empleo en los aglomerados mds importantes de la regién. Se analiza también la
evolucién de los ocupados que buscan otro empleo. Un segundo apartado examina las dindmicas que

tuvieron la desocupacién, la subocupaciénz, y los asalariados informales, describiendo posibles vinculos entre
el empleo no registrado y la distribucién de los ocupados segtin actividad econdmica. Cabe aclarar sobre la
informalidad, que no existe una tnica definicién ni forma de medirla, fenémeno que abarca una diversidad
de situaciones. En la presente investigacién, se consideré como empleo informal a los asalariados que no
poseen descuento jubilatorio. Por ultimo, un tercer apartado analiza las evoluciones del empleo registrado en
el sector privado y del empleo publico. Con este recorrido, se busca indagar en los vinculos que hubo entre las
evoluciones de las economias del NOA, del empleo y de la desocupacion, en pos de conocer los cambios que
experimentaron en los anos bajo estudio algunas de las caracteristicas y dificultades laborales mas relevantes
de los mercados de trabajo de los aglomerados de la region.

En la lectura de los indicadores econdémicos y laborales mencionados, y sus relaciones, debe tenerse en
cuenta que son mediciones realizadas en diferentes espacios geograficos. En ese sentido, se opt6 por trabajar
con los PBG, debido a que no se cuenta con alguna variable que exprese la evolucién y caracteristicas de la
estructura econdmica de los aglomerados urbanos més importantes de cada provincia.

En cada uno de los apartados mencionados, se consideraron los distintos indicadores econémicos y
laborales teniendo en cuenta tres subperiodos: 2011-2015; 2015-2019; 2019-2023; distinguiendo en este
ultimo el afio 2020, debido al fenémeno de la pandemia de covid-19. La primera etapa analiza lo sucedido
entre 2012 y 2015, teniendo como referencia la situacién previa (2011). El segundo subperiodo parte de
2015 para examinar qué cambios hubo entre 2016y 2019. Este tltimo afo, es la referencia para el analisis del
tercer subperiodo. Se optd por esta division del periodo considerado, ya que hubo diferentes politicas
econdmicas y laborales de los distintos gobiernos nacionales en las tres etapas.

En relacién a las fuentes, la informacién sobre el PBG de cada provincia proviene de la CEPAL y el
Ministerio de Economia de la nacién. La EPH del INDEC proporciona los datos sobre las tasas de empleo,
de desocupacién y subocupacion, de ocupados que buscan otra ocupacion (tasa de ocupados demandantes de

empleo segin INDEC)3, y de asalariados sin descuento jubilatorio, para los aglomerados urbanos mis
importantes de cada provincia. La informacién sobre el empleo publico provincial es de la Unidad de
Informacién Provincial Integrada (ProvInfo) del ex-Ministerio del Interior y Transporte, mientras que el
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) de ANSES es la fuente de los datos referidos al empleo

registrado en el sector privado de cada provincia.
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PBG y ocupados en los aglomerados del NOA en 2012-2023

Las economias del Noroeste tuvieron una expansién econdmica significativa desde 2003, aunque
continuaron representando un porcentaje reducido del PBI del pais (5%) (Osatinsky, 2018, 2019). En el
periodo que transcurre hasta 2011, la region tuvo tasas de crecimiento de la actividad econémica elevadas,
siendo mayor el peso del PBG de Tucumdn y de Salta en la produccién nacional de bienes y servicios, en
relacién al que tenfan Catamarca, Jujuy y Santiago del Estero (Osatinsky, 2018, 2019). Sin embargo, estas
dindmicas econdmicas cambiarian a partir de 2012.

Entre 2012y 2015 lo que se observa son varios afios de caida de la actividad econdmica o de estancamiento
(Tabla 1). Las excepciones son los afios 2013 y 2014 en el PBG de Santiago del Estero, 2014-2015 en el PBG
salteno, y 2015 en el caso de la economia de Jujuy. En Santiago del Estero, en 2013 crecieron de manera
significativa comercio e industria, a los que se sumaron en 2014 construccidén y el sector agropecuario (véase
Tabla 4 del Anexo Estadistico). En Salta, el crecimiento de 2014 se relaciona con una importante expansion
de la actividad agropecuaria, sumandose en 2015 industria, construccién, comercio, actividades financieras e
inmobiliarias, y los servicios del sector ptiblico (véase Tabla 3 del Anexo Estadistico). Por su parte, el elevado
crecimiento de la economia jujena en 2015 se explica por la expansién de los sectores agropecuario, industria,
construccion, comercio, transporte y comunicaciones, servicios financieros e inmobiliarios, y servicios del
sector publico (véase Tabla 2 del Anexo Estadistico)*

Tabla 1
Evolucién del PBG de las provincias del NOA (2012-2021)
Catamarca| Jujuy | Salta Santiagodel Tucuman
Estero
2012 2,2 2,4 -5,1 -8,0 -1,0
2013 4,4 0,4 -4,2 12,3 -0,5
2014 3,0 0,8 5,5 15,8 2,1
2015 9,6 4,7 7,7 -1,6 2,8
2016 0,1 -3,6 -3,4 2,8 1,6
2017 -1,6 3,0 3,7 6,0 33
2018 -4,6 -1,1 -1,0 -11,9 1,0
2019 -9,5 1,3 1,0 5,1 0,8
2020 -10,1 -9,2 -7,9 -9,6 -10,0
2021 16,0 12,5 7,7 6,3 9,1
2011-2015 -9,0 8,5 3,3 17,7 -0,8
2015-2019 -14,9 -0,6 0,2 1,0 6,9
2011-2021 -19,2 10,2 2,6 14,2 4,1

Fuente: CEPAL y Ministerio de Economia de la Argentina, 2022.
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En el periodo 2016-2019, nuevamente, existen anos de caida de la actividad econémica o de
estancamiento. La excepcién es 2017, ano en el que casi todas las economias del NOA se expandieron,
excepto la de Catamarca en donde el sector primario tuvo un retroceso importante (tanto la actividad

agropecuaria como la minerfa) (véase Tabla 1 del Anexo Estadistico)®. En 2018, casi todas las economias
provinciales tuvieron una caida, que fue mas significativa en Santiago del Estero y Catamarca, en la primera
debido a los retrocesos en los sectores agropecuario, industria y comercio, mientras que en la segunda debido
a las caidas de minerfa, industria, construccidn, comercio y transporte y comunicaciones (véase Tablas 1 y 4
del Anexo Estadistico). En el caso tucumano, hubo un estancamiento de la actividad econdmica en 2018 y
2019. Sin embargo, mientras en 2018 el retroceso de las actividades agropecuarias, industria y construcciéon
fue compensada por el crecimiento de comercio, servicios financieros-inmobiliarios y del sector publico, en

2019 todas esas actividades tuvieron caidas con excepcién del sector agropecuario y de los servicios del sector

publico (véase Tabla 5 del Anexo Estadistico).®

En 2020, en el contexto de la pandemia de covid-19, la actividad econdmica se contrajo en todas las
provincias del NOA, experimentando nuevamente una expansién a partir de 2021 (Tabla 1), que fue de
magnitud debido a que un ano antes habian caido 10 puntos. Los sectores que més se expandieron, en
general, fueron industria, construccién, comercio, hoteles y restaurantes, transporte y comunicaciones, y
servicios financieros e inmobiliarios. La mineria tuvo también un importante crecimiento en Jujuy y Salta, y
los servicios del sector publico en Catamarca y Santiago del Estero (véase Tablas 1 a 5 del Anexo Estadistico).

De conjunto, en 2012-2021, las economias que mayor expansién tuvieron fueron las de Santiago del Estero
y Jujuy, seguidas por Tucuman y Salta, mientras que el PBG de Catamarca muestra el mayor retroceso en la
regién. En los casos de Santiago del Estero, Salta y Jujuy, el crecimiento fue mayor en 2011-2015, mientras
que el PBG tucumano se expandié mas en 2015-2019, periodo en el que la economia de Catamarca tuvo su
mayor caida.

La menor expansién econdmica, o caida de la actividad productiva en algunos anos del periodo bajo
estudio, implicé una menor generaciéon de empleo. En la Tabla 2 se observa que la tasa de empleo promedio
del NOA se mantuvo en valores cercanos entre 2011 y 2019. En ese lapso, sumando los valores de los cinco
aglomerados del NOA considerados, hubo entre 950.000 y poco més de un millén de ocupados segun el ano

que se considere (INDEC-EPH).”

En 2020, la tasa de empleo del NOA tuvo una caida significativa. La pandemia de covid-19 y la
imposibilidad de circulacién durante un tiempo prolongado, y el retroceso de la actividad econdémica,
provocaron una menor demanda de fuerza de trabajo y la pérdida de numerosas ocupaciones. El total de
ocupados en los cinco aglomerados considerados lleg6 a estar por debajo de 850.000. Con posterioridad, la
recuperacion econdmica se tradujo en un crecimiento de la tasa de empleo, alcanzando su mayor valor en

2023, afio en que los ocupados fueron poco mas de 1.158.000 (INDEC-EPH).

Tabla2
Tasa de empleo en los aglomerados del NOA (2011-2023, 3° Trimestre)

2011 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2020 | 2021 2023

Gran Catamarca 39,3 39,9 39,1 40,8 39,3 37,7 39,0 42,3
Jujuy-Palpala 40,9 39,3 39,5 43,9 42,7 38,4 433 46,0
Salta 40,4 40,6 39,6 42,1 43,8 40,0 42,0 435

Santiago del E.-La Banda | 37,4 40,4 36,9 40,4 41,1 39,5 42,6 45,3
Gran Tucumén-Tafi Viejo | 42,1 43,5 43,3 40,8 42,5 35,0 39,3 45,9
NOA | 40,6 | 41,2 | 40,3 | 41,3 | 422 | 378 | 41,3 | 450 |

Fuente: EPH - INDEC.



REvisTA DE EsTUDIOS REGIONALES Y MERCADO DE TRABAJO, 2025, NUM. 21, E057. ISSN: 2796-9851

A nivel de los aglomerados, entre 2011 y 2015 no hubo grandes variaciones, siendo la tasa de empleo mis
clevada en el Gran Tucumdn-Taff Viejo y mas reducida en Santiago del Estero-La Banda (Tabla 2). En
cambio, en 2015-2019 el empleo crecié en Salta, Jujuy-Palpald y Santiago del Estero-La Banda, lo que
probablemente se relacione con las tasas de crecimiento que tuvieron sus economias en 2017 y 2019 (véase
Tabla 1), mientras que mantuvo su nivel en el Gran Catamarca, y retrocedié en el Gran Tucuman-Tafi Viejo
hasta 2017 recuperando su nivel en 2019. Cabe senalar, una vez més, que la economia de Catamarca tuvo una
caida importante en este subperiodo.

Ya se menciond las causas de la caida del nivel de ocupacién en 2020, reduccién que fue mas pronunciada
en los aglomerados de Tucumdn, Salta y Jujuy, y més tenue en Santiago del Estero-La Banda y Gran
Catamarca.

Un ano después, en 2021, en consonancia con la mayor expansion econémica, se observa una recuperacion
de las tasas de empleo de los aglomerados del NOA, llegando a valores cercanos a los que tenian en 2019. Dos
afios después, en 2023, la poblacién ocupada en los aglomerados bajo analisis alcanza el valor mis elevado de
todo el periodo considerado. Si se compara con la situacién de 2011, Jujuy-Palpald y Santiago del Estero-La
Banda muestran las mayores expansiones, seguidos por el Gran Tucumdin-Tafi Viejo y Salta, mientras que
Gran Catamarca era el que posefa en nivel de empleo mas reducido. Lo senalado tiene su correspondencia
con las diferentes dindmicas econdmicas que tuvieron las provincias del Noroeste, que ya fueron
mencionadas.

Un porcentaje importante de los ocupados de los aglomerados del NOA, equivalente a cerca de 20% de la
PEA, busc6 otro empleo en los afos bajo estudio (Tabla 3), probablemente al no contar con ingresos
suficientes en su ocupacion.

Tabla 3
Tasa de ocupados demandantes de empleo en los aglomerados del NOA (2011-2023, 3° Trim.)

2011 2013 2015 2017 2019 2020 2021 2023

Gran Catamarca 215 | 239 | 21,6 | 212 | 241 | 125 | 13,1 | 143
Jujuy-Palpala 157 | 159 | 164 | 238 | 315 | 291 | 282 | 256
Salta 279 | 21,8 | 2001 | 213 | 250 | 225 | 218 | 166

Santiago del E. -La Banda 18,5 16,0 8,9 10,7 10,9 12,4 12,1 16,4
Gran Tucumén-Tafi Viejo 13,7 9,8 12,7 16,6 24,1 23,9 24,9 22.0

NOA 18,6 15,1 14,4 17,6 22,7 20,7 21,6 19,5
Fuente: EPH — INDEC.
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En 2011-2015 hubo una caida de la tasa de ocupados demandantes de empleo en los aglomerados saltenio y
de Santiago del Estero, lo que redujo el promedio de la regién. Mientras que en 2011 Salta tenia el valor mas
alto, en 2015 era Gran Catamarca la mas afectada. En 2015-2019 la tasa volvié a subir de manera significativa
en todos los aglomerados, reduciéndose luego hacia 2023. En este ano, en comparacién con el inicio del
periodo analizado, Gran Tucumédn-Tafi Viejo y Jujuy- Palpald tenfan una mayor tasa de ocupados
demandantes de empleo, mientras que lo contrario sucedia con Gran Catamarca, Salta y Santiago del Estero-
La Banda.

A los problemas de empleo que reflejan los ocupados que buscan otra ocupacién, hay que sumar la
situacion de los desocupados y subocupados.

Desocupacion, subocupacién y empleo informal en los aglomerados del NOA (2012-2023)

En el subperiodo 2011-2015 la desocupacién se mantuvo en valores bajos, creciendo levemente en Jujuy-
Palpald y en el Gran Tucumdn-Tafi Viejo, y reduciéndose en el resto de los aglomerados de la regién (Tabla
4). Cabe recordar que, en aquellos afios, las economias de Santiago del Estero, Salta y Jujuy experimentaron
una expansion, mientras que la economia tucumana tuvo tres afios de caida (véase Tabla 1).

El desempleo volvi6 a crecer en todos los aglomerados en el lapso 2015-2019, casi duplicando el valor
promedio para el conjunto de la regién, alcanzado dos digitos en el aglomerado tucumano, el nivel mis alto
del NOA. En la Tabla 1 se puede observar que se trata de afos en los que las economias provinciales
analizadas experimentaron estancamiento econdmico o caida de la actividad. En 2020, afio en que hubo una
caida importante del empleo por el impacto de la pandemia de covid-19 y la recesién econdémica, ello no
implicé una mayor desocupacién en la mayor parte de los aglomerados del NOA —incluso se redujo en Gran
Catamarca y en Santiago del Estero-la Banda. Debido a las restricciones que hubo para circular, era dificil
salir a buscar empleo. De hecho, la poblacién econémicamente inactiva pasé de 54% a 63% de la poblacién
total de los aglomerados del NOA entre el tercer trimestre de 2019 y el segundo trimestre de 2020,
descendiendo luego hasta 59% en el tercer trimestre del mismo afio (Datos del INDEC — EPH).

Tabla 4
Tasa de desocupacién en los aglomerados del NOA (2011-2023, 3° Trim.)

2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2020 | 2021 | 2023

Gran Catamarca 10,4 7.3 7,0 8,6 2,5 6,8 49 3,9
Jujuy-Palpalid 3,9 5,1 4,8 5,9 4,8 5,1 4,6 4,8
Salta 9,7 9,3 5,9 8,5 8,8 10,9 7 4.8

Santiago del E.-La Banda 9,2 3,5 2,6 2.4 5,5 3,9 1,5 0,5
Gran Tucuman-Tafi Viejo 3,3 3,3 5,0 7,7 11,1 11,0 9.3 5,8

NOA 6,4 5,4 4,9 6,7 8,5 8,6 6,2 4,3
Fuente: EPH - INDEC.
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En 2021-2023 se produjo un nuevo descenso del desempleo en todos aglomerados, coincidente con una
mayor expansion de la actividad econdémica que provocd, como ya vimos, un mayor nivel de ocupaciéon
(Tabla 2). El Gran Tucuman-Tafi Viejo, que tenfa la menor tasa de desocupacién al comienzo del periodo,
era el que poseia el mayor nivel en 2023, lo que probablemente se relacione con el reducido crecimiento,
estancamiento o caida, que tuvo la actividad econdmica provincial durante los afios bajo estudio. Cabe
senalar que algunos valores de la desocupacién para los aglomerados Gran Catamarca, San Salvador de Jujuy-

Palpald y Santiago del Estero-La Banda hay que tomarlas con cautela ya que no son confiablesS.

En el caso de la subocupacion, en general asociada a empleos de baja calidad (Lindenboim, 2022), tuvo un
descenso hasta 2015 en los aglomerados saltefio, santiaguefio y tucumano, y un crecimiento en el Gran
Catamarca y Jujuy-Palpald (Tabla 5).

Luego, hasta 2019, se duplicé la tasa de subocupacién promedio para el NOA, debido al crecimiento
importante que tuvo en Salta, Jujuy-Palpald y el Gran Tucumdin-Tafi Viejo, mientras que mantuvo los
mismos valores en los otros dos aglomerados. Probablemente, en una coyuntura de estancamiento o caida de
la actividad econémica (véase Tabla 1), una parte importante de la demanda de fuerza de trabajo se orient6
hacia empleos de tiempo parcial, haciendo crecer la subocupacion.

Tabla s
Tasa de subocupacién en los aglomerados del NOA (2011-2023, 3° Trim.)

2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2020 | 2021 | 2023

Gran Catamarca 8,9 11,8 | 11,6 | 11,5 12 4,8 8,4 6,8

Jujuy-Palpalid 8,6 9,3 10,6 12,7 17,8 7.4 11,6 9,6

Salta 10,5 9,2 7,3 13 14,7 | 13,9 | 18,2 13

Santiago del E.-La Banda 11,7 | 10,6 | 6,1 6,1 5,9 49 3,7 11,1
Gran Tucumén-Tafi Viejo 8,2 5,6 7,1 10,7 | 13,8 | 154 | 162 | 165
NOA 9,3 8,2 7,5 10,6 13 10,9 | 13,2 | 13,1

Fuente: EPH- INDEC.

En 2020 hubo una caida del subempleo, que se explica por la significativa disminucién acontecida en
Jujuy-Palpald y en el Gran Catamarca, lo que indicaria que la pérdida de empleos que hubo aquel afo en estos
dos aglomerados fruto de la pandemia de covid-19 y la caida de la actividad econémica, se concentré, sobre
todo, en aquellos que estaban subocupados. Con posterioridad, en 2021-2023, la subocupacién volvi6 a
crecer en todos los aglomerados, lo que podria estar indicando que el proceso de reincorporacion laboral tuvo
caracteristicas predominantemente de baja calidad (Lindenboim, 2022). En 2023, el subempleo alcanzaba un
valor mayor al de inicio del periodo bajo analisis en el Gran Tucumén-Tafi Viejo y en Salta, y similar en los
restantes aglomerados.

Considerando de manera conjunta la desocupacién y la subocupacién (Tabla 6), o los desocupados, los
ocupados que buscan otro empleo, y los subocupados no demandantes (Tabla 7), lo que se observa es un
crecimiento del porcentaje de la PEA del NOA afectada por estos problemas de empleo en el periodo bajo
estudio. Hasta 2015 hubo una reduccién, pero luego estas dificultades laborales crecieron, y con el contexto
recesivo de 2018-2019, abarcaban a casi 35% de la poblacién activa de la regién en 2019 (Tabla 7). En los
ultimos afos considerados se produjo un leve descenso, afectando a cerca del 30% de la PEA, porcentaje
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mayor al que habia en 2011. Es decir que, en los tltimos afos del periodo bajo andlisis, si bien la desocupaciéon
se situaba en un porcentaje que no alcanzaba los dos digitos en el Noroeste (8,5% en 2019; 6-4% en
2021-2023), si se suma la subocupacion y los restantes ocupados que buscaban otra ocupacion, se puede
afirmar que un porcentaje no menor de la poblacién econdémicamente activa de la region se encontraba,
probablemente, afectada por insatisfactorias condiciones de trabajo y/o bajos salarios en sus mercados de
trabajo.

Tabla 6
Desocupacién y subocupacion en los aglomerados del NOA (2011-2023, 3° Trim.)

2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2020 | 2021 | 2023

Gran Catamarca 19,3 19,1 18,6 20,1 21,5 11,6 13,3 10,7
Jujuy-Palpals 125 | 144 | 154 | 186 | 226 | 125 | 162 | 144
Salta 20,2 18,5 13,2 21,5 23,5 24,8 25,2 17,8

Santiago del E.-La Banda 20,9 14,1 8,7 8,5 11,4 8,8 5,2 11,6
Gran Tucuman-Tafi Viejo 11,5 8,9 12,1 18,4 24.9 26,4 25,5 22.3

NOA 15,7 | 13,6 | 12,4 | 17,3 | 21,5 | 19,5 | 194 | 174
Fuente: EPH - INDEC.

Tabla7
Desocupados + ocupados demandantes de empleo + subocupados no demandantes en los aglomerados del NOA
(2011-2023, 3° Trim.)

2011 2013 2015 2017 2019 2020 2021 2023

Gran Catamarca 33,2 36,2 29,9 32,8 36,0 20,5 20,4 19,8
Jujuy-Palpald 21,0 21,7 22,0 32,1 38,8 35,1 34,2 33,2

Salta 40,4 34,1 28,1 34,2 39,2 38,3 35,4 28,4

Santiago del E.-La Banda 29,5 23,9 13,0 13,9 17,0 16,6 13,9 18,3
Gran Tucumin 19,6 14,8 19,7 26,0 38,6 39,6 38,8 34,5
NOA 27,2 23,1 20,9 26,6 34,3 32,4 31,4 28,5

Fuente: EPH - INDEC.

Otro significativo problema laboral que tuvo continuidad en el periodo bajo estudio es la informalidad en
las relaciones de trabajo. En ese sentido, en promedio, el porcentaje de asalariados sin descuento jubilatorio
en el Noroeste se mantuvo por encima de 40% y creciendo en el tiempo (Tabla 8).

Entre 2019 y 2023 tuvo una expansion importante en el Gran Catamarca y en Jujuy-Palpal4, siendo los
otros tres aglomerados los que tenian los mayores niveles de empleo informal. En 2023, mds de 45% de los
asalariados en los aglomerados del NOA trabajaba sin estar registrado. Importa sefalar que actividades en las
que la informalidad tenfa fuerte presencia, como ser el comercio, la construccidn, el servicio doméstico,
hoteles y restaurantes, concentraban 40% o mds de los ocupados de los aglomerados del NOA (véase Tabla 6
del Anexo Estadistico). A su vez, industria, transporte y comunicaciones, y administracién publica, educaciéon
y salud publicas, que agrupaban entre 40% y 50% de los ocupados dependiendo del aglomerado, también
aportaban al total de asalariados sin descuento jubilatorio, aunque en estos sectores la informalidad tenia
menor incidencia (Maurizio y Beccaria, 2024).
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Tabla 8
Asalariados sin descuento jubilatorio en los aglomerados del NOA (2011-2023, afios

seleccionados)
2011 2015 2019 2023
Gran Catamarca 34,8 34,8 38,5 45,8
Jujuy-Palpald 40,0 33,4 30,5 40,8
Salta 42,7 47,2 49,9 47,5
Santiago del Estero-La Banda 46,4 39,3 47,0 48,9
Gran Tucuman-Tafi Viejo 38,4 47,6 45,3 48,5
NOA 40,8 42,0 43,0 46,2

Fuente: EPH - INDEC.

Probablemente, el crecimiento y los niveles alcanzados en los porcentajes de asalariados sin descuento
jubilatorio en la regidn, guarde relacién con una politica de reduccién de costos laborales por parte de las
empresas del sector privado y del Estado ante una coyuntura econémica de menor crecimiento,
estancamiento o caida de la actividad.

Los elevados niveles de informalidad expresaban también otra problemdtica laboral que se analiza en el
proximo apartado: la escasa generacién de puestos de trabajo formales.

El empleo formal en el sector privado y el empleo estatal

En los afos previos al periodo bajo andlisis, el empleo registrado en el sector privado en el NOA tuvo una
expansion significativa, pasando de poco menos de 250.000 a 422.000 empleados entre 2003 y 2011 (Datos
del SIPA - ANSES). Ese aumento se dio sobre todo hasta 2008 (véase Tabla 9). Tucumdin y Salta
concentraban casi el 70% del empleo formal del sector privado, mientras Jujuy y Santiago del Estero
representan el 14% y 12%, y Catamarca un 6-8% (SIPA - ANSES). Estas diferencias se explican,
probablemente, por las distintas dimensiones de las estructuras productivas de las provincias del NOA,
siendo de mayor magnitud las de Tucumén y Salta.

A partir de 2012 el empleo formal en el sector privado continué creciendo, pero en una magnitud mucho
menor en comparacién con los primeros anos de la posconvertibilidad, lo que esté relacionado al cambio que
hubo en la dindmica econdmica, con periodos de menor expansién o caida de la actividad productiva.

Tabla 9
Variacién porcentual del empleo formal registrado en el sector privado del NOA (2003-2022)
Variacion %
2003/08 2008/11 2011/15 2015/19 2019/20 2020/22

Catamarca 58,8 0,6 3,5 -12,3 -4,3 26,2
Jujuy 34,4 14,7 6,1 4,7 -5,1 2,0
Salta 60,1 13,5 7,0 -0,6 -5,2 7,3

Santiago del E. 61,7 15,5 8,0 0,8 -5,7 11,3
Tucumén 73,8 2,8 4,0 9.3 -3,8 1,5
NOA 61,5 8,3 5,5 3,3 -4,6 6,8

Fuente: SIPA — ANSES.
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En 2011-2015, el mayor crecimiento del empleo privado registrado se dio en Santiago del Estero, provincia
que tuvo la mayor expansién econémica por entonces, seguida por Jujuy y Salta, cuyas economias también
mostraron un crecimiento en este subperiodo (véase Tabla 1). Por el contrario, en 2015-2019, el crecimiento
fue superior en Tucumdn, que experiment6 la mayor expansion econdémica en el NOA. En aquellos anos
sobresale también la caida que tuvo el empleo registrado en el sector privado de Catamarca, cuya economia
tuvo por entonces un significativo retroceso (Tabla 1).

Las tasas negativas del ano 2020 se relacionan con la pandemia de covid-19, la caida de la actividad
econdmica, y su impacto en el empleo. En los ultimos afios del periodo, en coincidencia con la mayor
expansion de las economias provinciales, el empleo formal privado crecié a un ritmo mayor, teniendo
Catamarca el crecimiento miés alto, debido a que venia de afios de tasas negativas, mientras que Tucuman
experimentd el menor crecimiento.

Ante las dificultades de la actividad privada para generar una mayor demanda de empleo formal, el Estado
en el Noroeste continué actuando “como un sistema no formalizado de seguridad social, generando
ocupacion” (Pucci, 1994, p. 104). Asi, el empleo publico, que habia tenido una expansién importante de 23%
en 2003-2006 y 19% en 2006-2010 (Osatinsky, 2018), continud creciendo, aunque a tasas menores con el

correr de los anos, como se observa en la Tabla 10.

Tabla 10
Empleados estatales cada 1000 habitantes y variacién porcentual en provincias del NOA (2011-2022)
Empleados estatales ¢/ 1000 habitantes Variaciéon %
2011 2015 2019 2022 2011/15 2015/19 2019/22

Catamarca 96 106 109 108 16,4 8,4 3,0
Jujuy 84 90 82 84 14,0 -3,8 8,2
Salta 47 55 52 49 22,7 0,9 -1,1
Santiago del Estero 56 61 59 55 16,5 2,7 -1,1
Tucumén 51 52 55 55 8,6 10,0 5,8
NOA 59 65 63 62 15,1 3,6 3,1

Fuente: Unidad de Informacién Provincial Integrada (ProvInfo) del Ministerio del Interior y Transporte.

Hasta 2015 el empleo estatal aumenté en todas las provincias. Tucumdan tuvo la menor expansién por lo
que conservé la misma cantidad de empleados publicos cada 1000 habitantes. Sobresalen los niveles
alcanzados en Catamarca y Jujuy -en consonancia con lo que se observa en la Tabla 6 del Anexo Estadistico-,
y el crecimiento que tuvo en Salta. En los restantes afios el crecimiento fue menor -excepto en Tucumin que
habia tenido hasta entonces el crecimiento mas bajo-, por lo que en 2022 se observa que Jujuy, Salta y
Santiago del Estero tenfan una cantidad de empleados estatales cada 1000 habitantes menor a la existente en
2015, y semejante a la que posefan en 2011. Por el contrario, este valor era mayor en Tucumén y Catamarca.
Esta, junto a Jujuy, eran las provincias con mayores niveles de empleo estatal.

Importa senalar que el empleo estatal en Catamarca superaba al empleo privado registrado, lo que también
sucedia en Jujuy y Santiago del Estero -aunque en estos casos tenian valores cercanos?, lo que expresa el escaso
desarrollo que tenian los mercados de trabajo de la regién a fines del periodo considerado.
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Reflexiones finales

En el periodo analizado, las economias del Noroeste experimentaron varios afos de leve crecimiento,
estancamiento y caida de la actividad econdmica, siendo el subperiodo 2015-2019 y el afio 2020 los mds
criticos. Las economias de Santiago del Estero y Jujuy son las que tuvieron la mayor expansién, mientras que
el PBG de Catamarca tuvo el mayor retroceso.

La menor expansién econdmica o caida de la actividad productiva en varios de los anos analizados, implicé
una menor generacién de puestos de trabajo, por lo que la tasa de empleo del NOA mantuvo su valor hasta
2019, descendiendo de manera significativa en 2020 por la pandemia de covid-19 y retroceso de la actividad,
creciendo nuevamente desde 2021 hasta alcanzar el valor més alto del periodo en 2023 (45%). A nivel de los
aglomerados, Jujuy-Palpala y Santiago del Estero-La Banda tuvieron las mayores expansiones, seguidos por el
Gran Tucuman-Tafi Viejo y Salta, mientras que Gran Catamarca era el que poseia en nivel de empleo mds
reducido en 2023, lo cual tiene su correspondencia con las diferentes dindmicas econdmicas que tuvieron las
provincias del Noroeste.

La desocupacion se mantuvo en valores bajos hasta 2015, y volvié a crecer en todos los aglomerados en el
lapso 2015-2019, anos en los que las economias del NOA experimentaron estancamiento econémico o caida
de la actividad. Luego, en 2020, la reduccién del empleo no se tradujo en un crecimiento de la desocupacion,
ya que era dificil salir a buscar empleo debido a las restricciones que hubo para circular, por lo que crecié la
poblacién econdmicamente inactiva.

En 2021-2023 se produjo un nuevo descenso del desempleo en todos aglomerados, coincidente con una
mayor expansion de la actividad econédmica y el mayor nivel de la tasa de empleo.

En cuanto a la subocupacién, su mayor crecimiento también se dio en 2015-2019, casi duplicando su valor.
Probablemente, en una coyuntura de estancamiento o caida de la actividad econémica, una parte importante
de la demanda de fuerza de trabajo se orientd hacia empleos de tiempo parcial. En 2020, hubo un descenso
del subempleo que se explica por los mismos motivos de la tasa de empleo. Con posterioridad, en 2021-2023,
la subocupacion volvié a crecer en todos los aglomerados, lo que podria estar indicando que el proceso de
reincorporacién laboral tuvo caracteristicas predominantemente de baja calidad.

Si sumamos la desocupacién, la subocupacion y los ocupados plenos que buscaban otra ocupacién, casi el
35% de la PEA del NOA estaba afectada por estos problemas de empleo en 2019, llegando ese valor a casi
40% en los aglomerados de Tucumadn, Salta y Jujuy. En 2023, dichos porcentajes estaban en 30% o mas. Si
bien la desocupacion, que crecié entre 2015 y 2019, tuvo un descenso en 2021-2023, no sucedié lo mismo
con la subocupacién y los ocupados plenos que buscaban otro empleo, que experimentaron una expansion
desde 2015. Ello estaria indicando que un porcentaje no menor de la poblacién econdémicamente activa de la
regién se encontraba, probablemente, afectada por insatisfactorias condiciones de trabajo y/o bajos salarios
en sus mercados de trabajo.

A los problemas de empleo mencionados, hay que sumar la situacién de los asalariados sin descuento
jubilatorio en los aglomerados del Noroeste, cuyo porcentaje pasé de 41% a 46% en 2011-2023, siendo mds
clevada en Salta y Santiago del Estero, y con un crecimiento importante en Tucumén y Catamarca. Cabe
senalar que actividades en las que la informalidad tenia fuerte presencia, como ser el comercio, la
construccion, el servicio doméstico, hoteles y restaurantes, concentraban un elevado porcentaje de los

ocupados en los aglomerados del NOA.
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Los elevados niveles de informalidad expresaban la escasa generacién de puestos de trabajo formales. El
empleo registrado en el sector privado crecié desde 2012 en una magnitud mucho menor en comparaciéon
con los primeros anos de la posconvertibilidad, teniendo la menor tasa de expansién en 2015-2019 y una
caida en 2020. Recién alcanzé en la pos-pandemia un crecimiento mayor. A nivel provincial, Santiago del
Estero, Salta y Jujuy fueron las provincias en las que hubo una mayor expansién, con excepcién de 2015-2019
que crecié méds en Tucuman. Provincia que tuvo, en ese subperiodo, el mayor crecimiento econémico del
NOA.

Ante las dificultades del sector privado para generar una mayor demanda de empleo formal, el sector
publico siguié generando puestos de trabajo. Asi, el empleo estatal continué creciendo, aunque a tasas
menores con el correr de los anos. Mientras que Jujuy y Catamarca eran las provincias con mayores niveles de
empleo estatal, es en Tucuman y Catamarca donde tuvo la mayor expansion.

El escaso desarrollo que tenian los mercados de trabajo de la regién a fines del periodo considerado se
refleja, por un lado, en el hecho de que el empleo estatal en Catamarca, Jujuy y Santiago del Estero, superaba
al empleo privado registrado; y por el otro, en que casi 30% de la PEA estaba desocupada, subocupada o,
siendo ocupados plenos, buscaban otra ocupacién, probablemente afectados por un nivel de ingresos
insuficiente y/o condiciones de trabajo insatisfactorias. Los graves problemas de empleo también se
expresaban en el elevado porcentaje de asalariados informales, cuyo promedio para el NOA se mantuvo por
encima de 40% en todo el periodo, y creciendo en el tiempo.

Por tltimo, importa sefalar la necesidad de profundizar el anélisis, a nivel de cada provincia y aglomerado,
de las relaciones existentes entre las dindmicas de la actividad econémica y los problemas de empleo que se
analizaron en el articulo. Futuras investigaciones irdn en esa direccién.

Anexo estadistico

Tabla 1.
Variacién porcentual del PBG de Catamarca y sus actividades (2012-2021)

Actividad econémica 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 (2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Agriculturay ganaderia | -21,6 | -29,8 | -22 | 454 25,0 |1-19,3| -0,5 | 25,6 | -21,4 | 5,4

Mineria 87 |-20,0|13,0| -39,7 | 161 |-21,8| -183 | -548 | -1,9 | 2,5
SECTOR PRIMARIO 44 | -21,0 | 11,5 | -32,5 | 17,7 |-21,3| -14,7 | -36,2 | -10,8 | 3,7
Industria -3,7 1,2 | -4,5 1,2 -9,3 1,7 7,7 9.8 | -14,2 | 31,0
Electricidad, gas, agua 4.6 4.4 0,7 3.4 1,5 1,4 | -153 | -21,L1 | 54 2,6
Construccion 0,3 23,0 | 7,7 -6,8 2741349 -7,1 | -195 | -6,7 | 49,0
SECTOR

SECUNDARIO -2,6 54 | -1,6 | -06 |[-128] 7,9 | -7,9 | -12,6 | -11,7 | 33,7
Comercio -2.8 04 | -7,6 48 -3,9 1,8 46 | -13,4 | -13,1 | 25,1

Hoteles y restaurantes 5,4 2,9 | -8,2 -1,9 1,7 94 | -10,1 | -0,8 | -50,6 | 49,0
Transportey 85 | 34 | 77| 85 | 35 | 63| 67 | 45 | -104 | 79

Comunicaciones

Serv. Financieros e
Inmob.

33 [ 23 | -1,8 6,9 67 | 47 | 33 S4 | -39 | 75
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Adm. pub., Defensa, Seg.
Soc., Ensenanzay salud 3,2 6,6 70 | -104 | -2,0 | 4,2 4.8 9,8 -S5,1 | 13,9
Publicas
Enseiianza privada 41 6,3 2,2 5,3 2,8 3.4 2,1 1,9 -6,4 | 4,7
Salud privada 10,5 3,8 0,4 -0,5 6,1 6,4 2,3 24 | -14,7 | 11,1
Ocrasacdvidadesy 1,5 1 55 | 66| 09 | 72 | 47 | -98 | -10,6 | -449 | 247
servicios
Servicio doméstico 4,6 2,3 0,4 0,5 06 | 27| 09 49 | -18,6 | 3,5
SECTOR TERCIARIO 2,4 2,8 0,5 -0,4 2,1 | 4,2 -0,3 -1,3 -9,6 | 14,1
PBG de Catamarca 2,2 4,4 | 3,0 -9,6 0,1 |-1,6 | -46 | -9,5 | -10,1 | 16,0
Fuente: CEPAL y Ministerio de Economia de la Argentina (2022).

Tabla 2.
Variacién porcentual del PBG de Jujuy y sus actividades (2012-2021)

Actividad econémica 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017| 2018 | 2019 | 2020 (2021

Agriculturay ganaderia | -59 | -7.8 | 7.3 2,7 94 | 75 |-100| 35 | -69 | 56

Silvicultura, extrac.de | 1) o 1 100 355 1221 | 249 |-279] 59 | -182 | -188 |-117

madera
Mineria 479 | -243 | -68 | -03 69,8 | 45 | -156 | -62 |-443|97,0
SECTOR PRIMARIO 10,3 | -14,3 | 0,7 5,0 13,3 | 4,8 | -12,1 | -1,3 | -22,4 | 31,8
Industria 49 | -09 | -2,1 37 [ 219 -1,2 | 43 | 99 3,9 | 12,9
Electricidad, gas, agua 6,4 2,1 4,1 5,2 -1,8 0,5 0,4 7,3 2,6 3,9
Construccion -4,7 2,0 | 37 2,5 -13,0 | 20,7 | 16,7 | 24 |-27,2|57.3
SECTOR
SECUNDARIO -4,1 -0,2 | -0,6 3,6 -18,7 | 3,2 1,0 6,3 -4,1 | 20,7
Comercio -3,0 -0,8 | -4,8 5,3 1741 0,7 | -2,3 1,4 34 | 132
Hoteles y restaurantes 59 | -1,0 | -0,5 1,3 23 [ 63| 82 3,7 | 46,2 | 38,1
Transporteyy 37 | 61 |42 | 11 | 77 | 11| 01 | -14 |-100] 30
Comunicaciones

Serv. Financieros e 1.9 09 | -01 3.0 40 [ 55 ] 39 | 41 | 28|92

Inmob.

Adm. pub., Defensa, Seg.
Soc., Ensenanza y salud 10,1 6,9 4.6 3,1 1,4 29 | -3,1 4.6 -8,8 | 4,0

Publicas
Ensenanza privada 2,5 23 | 1.2 2,6 01 [ 43| 31 [ -12 | -79 | 60
Salud privada 4,1 0,7 41 -1,8 5,2 2,7 | -0,8 -0,5 | -13,8 1] 10,4

Otras actividades y 331 07 |09 00 | -14]36]195] 00 |-379]295

servicios
Servicio doméstico 49 2,6 0,6 0,7 04 | 24 1,2 52 | -185 | 3,7
SECTOR TERCIARIO 3,3 3,2 1,3 4,9 -1,8 | 2,7 0,3 0,5 -85 | 7,9
PBG de Jujuy 2.4 0,4 0,8 4,7 -3,6 | 3,0 | -1,1 1,3 9,2 | 12,5

Fuente: CEPAL y Ministerio de Economia de la Argentina (2022).
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Tabla 3.
Variacién porcentual del PBG de Salta y sus actividades (2012-2021)

Actividad econémica 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 (2017 ] 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Agriculturay ganaderia | -28,6 | -37,1 | 75,3 | 23,0 | -14,7 | 10,0 [ -8,0 | 17,0 | -5.2 0,9
Silvicultura, extrac. de 1641387 | 76 | 110 | 59 |11 67 | 98 | -44 | -46
madera
Extraccién depetrdleo |01 1301 95| 13 | 75 | 99 | 126|113 | 66 | s
crudo y gas natural
Mineria -7.3 7,6 | 179 | -6,9 9,6 0,9 7,1 10,6 | 23,2 | 1145
SECTOR PRIMARIO | -24,2 | -23,2| 37,1 | 16,2 | -10,3| 3,2 | -8,0 9,4 -4,1 5,6
Industria 0,1 -16 | 2,1 3,8 76 | 6,7 1,3 -0,8 -8,5 7.4
Electricidad, gas, agua 5,4 3,4 2,7 6,6 1,9 | -1,8 | 1,2 -43 2,9 2,2
Construccion 50 | -1,0 | -4,6 42 |-10,7 | 7,2 | -41 1,3 | -24,0 | 25,8
SECTOR
SECUNDARIO -0,3 | -0,7 | -1,9 4,4 -6,7 | 5,2 0,2 -1,0 | -9,7 | 9,5
Comercio -5 | 42 | -1,3 7,6 S56 84| L7 | 55| 59 | 78
Hoteles y restaurantes -1,2 3,4 0,5 -0,5 3,9 3,8 1,5 43 | -495 | 274
comnsportey | g | 22 | 08 | 39 | 50 | 34| 05 | 18 [-165 | 99
Serv. Financieros ¢ 00 | 08 | 29| 65 | 35 |-1,1| 02 | -1.8 | -35 | 80
Inmob.
Adm. pub., Defensa, Seg.
Soc., Ensenanzay salud 10,3 4,5 3,9 9,7 7,7 2,0 0,1 3,3 2,1 3,4
Publicas
Ensefianza privada 1,2 1,4 1,4 5,2 3,6 3,8 2.4 1,3 -6,0 6,0
Salud privada 3,5 65 | 01 3,9 54 | 33| 52 | -1,0 | -142 | 7.7
O“ass::zzi‘::des Yool as | 11 |00 57 | 42| 28| 1.6 | -50 | 401280
Servicio doméstico 5,1 2,8 0,8 0,9 02 |22 1,3 54 | -183 | 3,8
SECTOR TERCIARIO 1,3 0,6 0,4 6,1 0,3 3,4 0,9 -0,8 | -8,5 7,8
PBG de Salta -5,1 -42 5,5 7,7 34 | 3,7 | -1,0 1,0 7.9 | 7,7
Fuente: CEPAL y Ministerio de Economia de la Argentina (2022).
Tabla 4.
Variacién porcentual del PBG de Santiago del Estero y sus actividades (2012-2021)
Actividad econémica 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 (2017 ] 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Agriculturay ganaderia | -38,8 | -3,2 | 77,9 | -13,5| 13,0 | 18,1 | -13,7 | 40,5 | -1,5 | -6,8
Silvieuleura, extrac.de | g | 50 | 5o | 20 | 53 | 56 | 66 | -62 | 54 | 48
madera
Mineria 54 | -8,6 8,1 2,7 80 265 33 |-157] -95 4,0
SECTOR PRIMARIO | -35,6 | -3,0 | 64,2 |-12,6 | 12,4 | 17,2 | -13,2 | 36,7 | -1,1 | -6,2
Industria 12,0 | 31,2 | 7.2 L4 | -2,1 | -1,9 | -234 | -8,6 |-19,0 | 19,7
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Electricidad, gas, agua 13,4 8,3 3,9 8,7 4.1 1,8 0,6 -7,0 4.4 40

Construccién -12.3 1,6 8,6 65 | -17,3 1193 85 | -152 | -124 | 29,0
SECTOR
SECUNDAR_IO 4)9 22’8 7)3 0,1 ‘4,7 1,8 ‘15’9 ‘10’1 '15)9 2037
Comercio 47 25,4 8,5 1,7 1,6 20 | -181 | -7,0 | -12,1 | 13,2
Hoteles y restaurantes 9,8 -3,7 2,7 5,2 92 | -6,0 | 81 3,4 | -58,7 | 40,2
Transportey 06 | 13 | <001 | 41 | 35 | 47 | 20| 03 |-226] 103
Comunicaciones

Serv. Financieros e
Inmob.

0,9 4,5 0,4 4,1 -39 | 2.8 1,7 -85 | 45 4,3

Adm. pub., Defensa, Seg.
Soc., Ensenanzay salud -2,0 1,2 1,0 3,5 5,2 5,8 1,5 0,0 74 | 15,3

Publicas
Ensenanza privada 5,4 4.0 47 3,3 3,0 2,3 0,5 14 | 74 6,5
Salud privada 8,6 4.8 1,5 41 48 2,9 3,9 0,1 |-12,7 ] 3,0
Otras actividades y 17 | -01 | -04 | 23 | 22 | 30| 1,7 | 56 | -41,9 | 262
servicios
Servicio doméstico 4,7 2.4 0,5 0,6 -0,5 | -2,5 1,1 5,1 | -18,5 | 3,6
SECTOR TERCIARIO 2,7 14,3 5,0 2,6 1,6 26 |-10,1| -4,9 |-13,5] 11,9
PBG de Santiagodel | g 1 153 | 158 | -16 | 28 | 60 |-119] 51 | 96 | 63
Estero

Fuente: CEPAL y Ministerio de Economia de la Argentina (2022).

Tablas.
Variacién porcentual del PBG de Tucumén vy sus actividades (2012-2021)

Actividad econdmica 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Agriculturay ganaderia | -26,0 | -5,6 | -46 | 150 | 13,3 | -1,1 | -1,8 | 148 [ -148 | 83
Silvicultura, extrac. de 158 | 153 51 128 | 184 | 100] 62 04 0.0 32
madera
Mineria 52 | -125 | -6,0 | -5,2 0,6 1,3 0,6 -7,3 -5,6 0,0
SECTOR PRIMARIO | -24,1 | -4,3 -3,8 14,7 | 13,6 | -0,1 | -1,0 | 13,2 | -13,4 | 7,7
Industria -3,0 -1,6 -3,4 2,2 -3,0 3,0 -0,7 2,2 -5,5 114
Electricidad, gas, agua 23,0 | -6,4 3.4 6,9 1,6 | -12 | -2,1 -6,3 3,9 14,7
Construccién 42 | -7.8 27 | 04 | -13,7 1104 | 43 | -8,8 | -18,7 | 20,8
SECTOR
SECUNDARIO '035 '3’4 '294 2)4 '492 3’5 ‘1’5 '3;8 '612 1331
Comercio 37 | -1,4 | -65 5,4 0,5 4.8 1,2 6,7 | -4,0 | 11,2
Hoteles y restaurantes 3,7 1,7 1,1 -0,8 4.0 1,8 1,6 -1,1 | 49,5 | 25,3
Transportey 4 | 15 | 27| 12 ] 48 | 19| -13 ] 20 |-195]| 104
Comunicaciones
serv-Hinancierose | 39 | 0n | 42 | 16 | Ls | 43 | 32 | 26 | 43 | 101
Inmob.




ARIEL OSATINSKY, OCUPACION Y PROBLEMAS DE EMPLEO EN LOS AGLOMERADOS DEL NOROESTE ARGENTINO (2012-2023)

Adm. pub., Defensa, Seg.
Soc., Ensenanzay salud 7.7 49 1,8 -0,9 3,0 3,8 41 122 | -7,3 0,8
Publicas
Ensefanza privada 0,6 1,9 1,5 5,4 3,2 0,8 1,2 0,4 -6,8 5,9
Salud privada 5,0 2,3 1,7 2,2 1,7 2,9 2,4 22 | -17,8 | 82
Ot‘ass :S;Z;il:des y 21 | 42| 30| 03 | -05 |27 |09 47 |-440 | 263
Servicio doméstico 5,0 2,7 0,7 0,8 03 |23 1,3 53 | -184 | 3,8
SECTOR TERCIARIO | 2,3 | 0,9 | -1,9 | 1,8 | 20 | 37 | 20 | 0,7 |-10,5]| 8,2
PBG de Tucumén -,0 | -0,5 | -2,1 | 2,8 1,6 | 33| 1,0 0,8 |-10,0 [ 9,1
Fuente: CEPAL y Ministerio de Economia de la Argentina (2022).
Tabla 6.
Ocupados segtin actividad econdmica. Aglomerados del NOA. 2016y 2019
2016
Gran Cat. | Jujuy-Pal. Salta Sang;;gdo;La Gr?\j ue
Sector Primario 0,5 0,6 0,8 0,6 1,9
Industria 7.9 6,6 9,5 49 6,9
Construccion 12,4 11,4 13,3 14,3 8,8
Sector Secundario 20,3 18,0 22.8 19,2 15,7
Comercio 16,4 17,3 17,1 17,4 22.4
Hoteles y restaurants 42 4.0 6,0 2,7 3,8
Transporte 3,0 4,6 6,9 4,7 5,5
Serv Financieros e Inmobil. 42 41 7,5 6,3 11,2
Adm Pub y Serv Soc 38,1 39,7 227 36,0 25,0
Servicio Doméstico 8,0 6,6 8,2 6,6 74
Otras Servicios Com., Soc. 3.8 3.9 6.4 35 6.0
Part.
Otras Ramas 1,5 1,2 1,6 3,0 1,1
Sector Terciario 79,2 81,4 76,4 80,2 82,4
Total Ocupados (100)86.6 | (100)135.4 | (100)233.8 | (100)140.80 | (100)356.72
23 11 92 8 8
2019
Gran Cat. | Jujuy-Pal. Salta Sar;}t::lg(;:La Gr?[l,l.\'; He
Sector Primario 0,7 0,5 1,5 0 1,9
Industria 6,9 7,2 9.3 8,7 9.1
Construccion 11,5 11,6 11,8 11,9 10,1
Sector Secundario 18,4 18,8 21,1 20,6 19,2
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Comercio 16,8 17,7 21,2 19,5 23,4
Hoteles y restaurants 3,8 3,2 6,2 3,9 45
Transporte 3.4 4,5 6,5 4,1 5,7
Serv Financ e Inmob 4,7 4,9 8,5 5,8 92,6
Adm Pub y Serv Soc 374 37,8 20,0 28,4 21,2
Servicio Doméstico 7,8 5,9 7,7 11,2 74
Otras Servicios Com. Soc. 6.1 54 6.1 59 6.1
Part.
Otras Ramas 0,9 1,3 1,2 0,6 1,0
Sector Terciario 80,9 80,7 774 79,4 78,9
Total ocupados (10(;)986.8 (10(? 146.9 (1003275.7 (100) 264.17 (100)?9)80.65

Fuente: INDEC - EPH.
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Notas

1 El PBG expresa el valor de los bienes y servicios finales producidos por una economia provincial en un
periodo de tiempo determinado (generalmente un afio).

2 Mientras que la desocupacién agrupa a todos aquellos que sin tener ocupaciéon la estdn buscando
activamente, la subocupacién hace referencia a los ocupados que trabajan de manera involuntaria

menos de 35 horas a la semana. Desocupados y ocupados conforman la poblacién econdémicamente
activa (PEA).
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3 A diferencia de la tasa de empleo, que tiene en cuenta la poblacién total de referencia, la tasa de ocupados
demandantes de empleo se calcula como porcentaje entre los ocupados que buscan empleo y la PEA.

4 En Jujuy el sector primario (agricultura, ganaderfa, y minerfa sobre todo) explicaba en el periodo bajo
estudio aproximadamente 10% de la estructura productiva, el sector secundario 20% (en el que
industria tiene el mayor peso), y el sector terciario el 70% restante (siendo las actividades con mayor
participacion las del sector publico, y transporte y comunicaciones). En Salta, los sectores primario,
secundario y terciario explicaban aproximadamente 20%, 20% y 60% de la economia provincial
respectivamente, siendo las actividades mds destacadas la agropecuaria, industria, comercio y servicios
del sector publico. En Santiago del Estero, el sector primario aumentd su participacién en la
economia provincial de 20-25% a poco més de 30%, por el peso destacado del sector agropecuario,
mientras que el sector secundario representaba cerca de 20% hasta 2015 para luego retroceder hasta
13% en 2021, destacandose alli la industria; y el sector terciario pasé también de representar cerca de
60% del total en los primeros afios del periodo estudiado, a ser poco mds de 50% en 2021,
destacdndose el comercio, mientras los servicios del Estado, y los financieros e inmobiliarios tenian
una participacién menor a 10% cada uno (CEPAL y Ministerio de Economia de la Argentina, 2022).

5 En la estructura productiva de Catamarca, el sector primario explicaba 30% hasta 2014 debido al destacado
peso de la mineria (25-27%). Luego, ¢l peso de esta actividad retrocedi, hasta terminar siendo 7% en
2019-2021. Por su parte la actividad agropecuaria explicaba 3 a 5% del total segiin el ano
considerado. El sector secundario explicaba 16-18%, con un peso mayoritario de la industria, y la
participacion del sector terciario crecié en 2012-2021 de 55% a 70% del total, por el mayor peso de
los servicios del sector publico (de 17% a 28%), siendo importantes también la participacién de
comercio, y de los servicios financieros e inmobiliarios (CEPAL y Ministerio de Economia de la
Argentina, 2022).

6 En la economia tucumana el sector primario (actividad agropecuaria) explicaba 9% del PBG en el periodo
bajo anilisis, el sector secundario 21%, sobresaliendo la industria, mientras que el sector terciario
representaba 70%, destacindose el peso de comercio, servicios del sector publico, servicios financieros
¢ inmobiliarios, y en menor medida, transporte y comunicaciones (CEPAL y Ministerio de
Economia de la Argentina, 2022).

7 De ese total de ocupados, Gran Tucumdn-Tafi Viejo y Salta representaban poco mas de 60% (36-37% y
25-26% respectivamente), mientras que Jujuy-Palpald y Santiago del Estero-La Banda concentraban
14% y 15% respectivamente, y el Gran Catamarca 8-9% (INDEC-EPH).

8 INDEC informa que, si el coeficiente de variacién vinculado a la estimacién de la tasa de desocupacion
tiene valores menores a 16%, indica que el dato es confiable; si el coeficiente tiene un valore entre
16% y 25%, hay que tomar con cautela los datos, y si supera el 25%, la informacién no es confiable.
En ese sentido, en el 3° trimestre de 2019 los valores del coeficiente de variacién para los aglomerados
de Santiago del Estero y Jujuy fueron 19,2% y 19% respectivamente. Un ano después esos valores eran
22,4%y 19%. En el 3° trimestre de 2021 el coeficiente de variacién para estos dos aglomerados y para
el de Catamarca era 38,6%, 20% y 26,4% respectivamente. Por ultimo, para el 3° trimestre de 2023 el
coeficiente de variaciéon para estos tres casos alcanzaba los valores 61,5%, 259% y 29,1%
respectivamente.

9 En 2015-2022 el empleo registrado en el sector privado de Catamarca estuvo entre 30.000 y 35.000 segtin
el ano considerado, mientras el empleo estatal fluctué entre 41.500 y 46.500. En el caso de Jujuy, el
empleo privado registrado por aquellos afios estuvo entre 60.500 y 65.500 empleados, y el empleo
estatal entre 65.000 y 67.500 trabajadores. En Santiago del Estero, mientras el empleo publico se
situaba entre 57.000 y 59.000 trabajadores segun el ano, el empleo formal en el sector privado
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fluctuaba entre 54.000 y 57.000 empleados. En el caso de Salta, hubo cerca de 125.000 empleos
registrados en el sector privado en 2015-2022, mientras que los empleados estatales eran
aproximadamente 71.000. Por tltimo, en Tucumdn, los empleados estatales crecieron de 81.000 a
95.000, mientras que el empleo formal en el sector privado fluctué en aquellos anos entre 171.000 y
185.000 empleados (Datos del SIPA de ANSES, y de la Unidad de Informacién Provincial Integrada
(ProvInfo) del ex - Ministerio del Interior y Transporte).
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